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WYKAZ UZYWANYCH SKROTOW

CAWI — wywiad przez Internet, prowadzony za pomocg udostepnienia respondentom

kwestionariusza internetowego (Computer Assisted Web Interviewing)

CIS — Centrum Integracji Spotfecznej

ES — Ekonomia Spoteczna JST — jednostka samorzadu terytorialnego

KIS — Klub Integracji Spotecznej

NGO — Organizacje pozarzgdowe (non-governmental organization)

Organizacja — Organizacja pozarzgdowa

OSP — Ochotnicza straz pozarna

OWES — Osrodek wsparcia ekonomii spoteczne;j

PES — Podmiot ekonomii spofecznej

PS — Przedsiebiorstwo spoteczne

ROPS — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie

RPW — Roczny plan wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi

SRL — Strategia rozwoju lokalnego

SRPS — Strategia rozwigzywania problemdw spotecznych

ZAZ — Zaktad Aktywnosci Zawodowej

WTZ — Warsztat Terapii Zajeciowe;j

SPSS - Statistical Package for the Social Sciences



Wstep
W lutym 2022 roku juz po raz dziesigty zrealizowano badanie diagnozujgce poziom
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej w

Matopolsce. Tym razem dane dotyczg 2022 roku.
Wyniki badania przedstawione zostaty w trzech gtéwnych rozdziatach:

I.  Pierwszy koncentruje sie na charakterystyce wspotpracy z PES. Opisane zostaty w nim
zagadnienia dotyczgce m.in. typéw podmiotéw, z ktérymi wspotpraca jest
nawigzywana, obszardw, w ktérych ma miejsce, jej form czy zadowolenia z efektow
podejmowanych dziatan.

II.  Drugirozdziat dotyczy strategicznych dziatarn w ramach organéw samorzgdowych,
takich jak opracowywanie plandéw wspétpracy czy uwzglednianie zapisow
dotyczacych ekonomii spotecznej w dokumentach strategicznych jednostki.

lll.  Trzeci rozdziat odnosi sie do korzystania przez JST z takich narzedzi aktywizacji
mieszkancow jak: inicjatywa lokalna, fundusz sotecki, budzet obywatelski oraz
powszechnosci stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych, jak
rowniez powodoéw, dla ktérych to narzedzie nie jest wykorzystywane w praktyce

wiekszosci jednostek samorzadowych.

Szczegbtowe wyniki badania poprzedzone zostaty streszczeniem najwazniejszych
whnioskdw i wynikajgcych z nich rekomendacji oraz kluczowych informacji w zakresie

metodologii przeprowadzonego badania.

W tym miejscu, serdecznie dziekujemy wszystkim pracownikom gmin miejskich,

miejsko-wiejskich i wiejskich oraz powiatéw, ktérzy zgodzili sie wzigé udziat w badaniu.

Metodologia i analiza wynikéw badania

Populacja badania
Badaniem objeto wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego na poziomie gmin i

powiatow z terenu Matopolski, czyli 182 gminy oraz 19 powiatdéw ziemskich.



Responsywnosé

W badaniu wzieto udziat 153 z 201 jednostek samorzadu terytorialnego co stanowi
76% populacji, w tym 16 z 19 powiatow (84%), 89 ze 122 gmin wiejskich (73%), 35 z 46 gmin
miejsko-wiejskich (76%) oraz 13 z 14 gmin miejskich (93%). Poniewaz nie wszystkie JST
wypetnity ankiete w catosci, dlatego tez pod kazdym wykresie jest podana liczba udzielonych

odpowiedzi oznaczona symbolem N.

Technika badawcza

Dane zbierane byty za pomocg ankiety internetowej (CAWI).

Realizacja badania

Badanie zostato skierowane do pracownikéw Urzedéw Gminy/Miasta i Starostw
odpowiedzialnych za wspoétprace z podmiotami ekonomii spotecznej (PES) lub jednostek
organizacyjnych odpowiedzialnych za wspétprace z PES. Dane teleadresowe, w tym adresy
e-mail zostaty pozyskane z Biuletynu Informacji Publicznej, aktualizowane poprzez rozmowy
telefoniczne lub weryfikacje adresu na stronie internetowej JST. Badanie zrealizowane

zostato w dniach 10 stycznia — 28 lutego 2023 r.

Analiza i prezentacja danych
Analiza danych zostata przeprowadzona z wykorzystaniem narzedzia do statystycznej

analizy danych SPSS.

Przy podawaniu informacji o rozktadach odpowiedzi na poszczegdlne pytania zawarte w

ankiecie przyjeto zasade:

e podawania wartosci procentowej przy charakteryzowaniu ogétem badanych
podmiotdéw oraz gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, np.: 93,5 % badanych JST podjetfa
w 2022 r. wspotprace z PES,

e podawania liczebnosci w przypadku analizy dla powiatéw i gmin miejskich (z powodu
niewielkiej populacji badanej), np.: 3 z 13 gmin miejskich zarezerwowata $rodki na
realizacje budzetu obywatelskiego,

e przy charakterystyce wynikdow odnosnie kazdego z obszaréw pod wykresem

umieszczono liczbe podmiotéw (N), ktére udzielity odpowiedzi na dane pytanie.




Schemat analizowanych obszaréw

Dla wiekszej przejrzystosci dokumentu, wyniki badania przedstawione zostaty w

podziale na 3 gtdwne obszary badawcze. Podziat ten odzwierciedla strukture kwestionariusza

wykorzystanego w procesie gromadzenia danych. Ponizszy schemat prezentuje podziat i

kolejnos¢ analizy poszczegdlnych blokow.

Schemat 1. Kolejno$¢ analizy zgromadzonego materiatu.

N
® Obszary i formy wspotpracy gmin i powiatéw z PES,
ocena potencjatu PES do realizacji ustug spotecznych.
J
N
e Ekonomia spoteczna w dokumentach strategicznych JST
J

N
e Wspotpraca pomiedzy JST a PES i mieszkaricami (budzet
obywatelski, inicjatyw lokalna, fundusz sotecki i zlecanie

zadan z zastosowaniem klaul spotecznych) )

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Najwazniejsze wnioski i rekomendacje

Proces badania ankietowego matopolskich gmin i powiatéw przedstawia ponizszy schemat.

Proces gromadzenia i analizy danych Badana populacja:
w badaniu "Monitoringu wspétpracy 201 gmin i powiatow
JSTzPESw2022r." z terenu Matopolski

,‘

Wysytka ankiety Analiza danych Publikacja raportu
internetowej i opracowanie raportu
Trzykrotny mailing i rozmowy kwiecien - maj 2023 http://www.monitoring.es.
telefoniczne zachecajace do malopolska.pl/raporty/pe
udziatu w badaniu. maj 2023

styczen - luty 2023

Obszary i formy wspoétpracy JST z PES

1. Zdecydowana wiekszos¢ matopolskich gmin i powiatéw wspdtpracuje z podmiotami
ekonomii spotecznej (93,5%); pozostate JST (10 gmin), jako powdd braku kooperacji
podaty nieobecnos$¢ PES na swoim terenie lub brak potencjatu JST /PES.

2. Jak co roku, tak i w ostatnim badaniu, wspotpraca JST z PES odbywata sie najczesciej
w obszarze sportu, turystyki i rekreacji, nastepnie kultury i sztuki oraz pomocy
spotecznej; najrzadziej w obszarze: rynku pracy/aktywizacji zawodowej oraz
animowania dziatan lokalnych.

3. Na pytanie, na ktéry obszar wspdtpracy wydano najwiecej pieniedzy w 2022 r.,
zdecydowanie najczesciej zostat wskazany sport, turystyka i rekreacja (69% JST), na
drugim miejscu pomoc spoteczna (12%), na trzecim miejscu kultura (8%). Pozostate
obszary byty wskazywane sporadycznie.

4. Najczesciej stosowang formg wspdtpracy pomiedzy JST a PES w 2022 r. byto
wspieranie PES w realizacji zadan publicznych wraz z udzielaniem dotacji na
finansowanie realizacji tych zadan (87%), wzajemne informowanie sie o planowanych

dziataniach (84%) oraz konsultacje projektdw aktéw normatywnych dotyczgcych
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sfery zadan pozytku publicznego (81%). Zdecydowanie najrzadszg formg wspotpracy
byt, jak w kazdym badaniu, regranting (te forme zastosowaty 4 gminy).

Jak co roku najwiecej JST (67%) deklaruje, ze na terenie gminy/powiatu znajduja sie
podmioty dziatajgce na rzecz kultury, sztuki i edukacji oraz zajmujgce sie organizacjg
wolnego czasu. Duzy odsetek JST (60%) wspdtpracuje z organizacjami dziatajgcymi na
rzecz bezpieczenstwa. Okoto 1/3 JST kooperuje z PES w zakresie ustug edukacyjnych,
ustug opiekunczych oraz ustug zwigzanych z dozywianiem oséb ubogich lub
niesamodzielnych.

Podmiotami, z ktérymi najrzadziej wspotpracowaty matopolskie gminy i powiaty w
2022 roku byty: spétki non profit, w dalszej kolejnosci: zaktady aktywnosci zawodowej
(ZAZ), centra integracji spotecznej (CIS), kluby integracji spotecznej (KIS), spétdzielnie
socjalne oraz osrodki wsparcia ES (OWES) — ponad 80% JST nie podjeta z nimi
wspotpracy.

Jezeli gminy i powiaty podejmujg sie wspotpracy z jakims typem PES to s3 z niej
zadowolone lub raczej zadowolone. Na pierwsze miejsce najczestszych,
satysfakcjonujacych kontaktéw z PES w 2022 r. wysunety sie stowarzyszenia, na

drugim miejscu znalazty sie kluby sportowe, na trzecim ochotnicze straze pozarne.

Ekonomia spoteczna w dokumentach strategicznych JST.

W strategiach rozwigzywania probleméw spotecznych (SRPS) 47% JST zaplanowato
wspotprace z PES w rozwigzywaniu konkretnych problemdéw spotecznych. Jak co roku
bardzo duzy odsetek odpowiedzi stanowita kategoria ,nie wiem” (32%) co moze
Swiadczy¢ o niskiej wiedzy/swiadomosci nt. wykorzystania narzedzi ES w
rozwigzywaniu problemow spotecznych.

W 2022 r. w strategii rozwoju lokalnego (SRL) zapisy przewidujgce wspoétprace z PES
w konkretnych przedsiewzieciach na rzecz rozwoju gminy czy powiatu znajdowaty sie
w 40%. Rowniez w przypadku SRL wysoki odsetek odpowiedzi stanowi kategoria ,,nie
wiem” (30%).

W badaniu za rok 2022, co pigta JST nie posiadata aktualnej strategii rozwoju

lokalnego (21%) oraz 13% badanych nie posiadata aktualnej strategii rozwigzywania



problemodw spotecznych. Mozna zatem zatozy¢, ze w 2023 r. duza grupa JST bedzie
pracowata nad swojg SRL i/lub SRPS.

11. Jak co roku, zdecydowana wiekszos¢ JST (88%) zadeklarowata, ze w rocznych
programach wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi przewidziano dziatania
wspierajgce rozwdj istniejgcych w gminie/powiecie PES (poprzez wsparcie finansowe
i/lub pozafinansowe).

12. W 74% matopolskich gmin i powiatéw (149, ktére odpowiedziaty na to pytanie)

taczna suma srodkéw finansowych przeznaczonych na wspétprace z organizacjami
spotecznymi wyniosta w 2022 r. 240.831.484 ztotych.

13. Matopolskie JST sg zréznicowane w podejsciu do budzetowania zadan zlecanych
sektorowi ekonomii spotecznej. Kazdy typ JST posiada jednostki réznigce sie od siebie
w obrebie danej kategorii pod wzgledem wysokosci srodkdw przeznaczanych na
wspotprace z NGO, jednak najbardziej zréznicowane sg pod tym wzgledem gminy
wiejskie.

14. Srednia kwota wydawana w 2022 r. na wspodtprace z organizacjami pozarzadowymi
przez badane JST wynosita 536 tys. ztotych?, mediana 200 tys. zt.

15. Najwiecej srodkéw finansowych z przeznaczeniem na wspoétprace z organizacjami
spotecznymi wydatkowaty w 2022 r. gminy miejskie (blisko 30tokrotnie wiecej od
przecietnego budzetu gmin wiejskich). Na drugim miejscu plasujg sie powiaty ze
srednim budzetem ponad 1,9 min zt. (5 krotnos¢ sredniego budzetu gmin wiejskich);
gminy miejsko-wiejskie dysponowaty budzetem w wysokosci 1,4 min zt (3,8 razy
wiekszym od gmin wiejskich.). Gminy wiejskie, do ktérych sie wczesniej odnoszono,

przeznaczyty Srednio 368,8 tys. zt. na wspotprace z organizacjami spotecznymi.

Instrumenty wspétpracy z mieszkancami oraz klauzule spoteczne

16. Z badan prowadzonych od dziesieciu lat wynika, ze samorzgdy w matym stopniu
korzystajg z wydzielenia srodkdw specjalnie na inicjatywe lokalng — zrobito tak w

2022 r. 27% badanych gmin i powiatow. W 80% JST nie wptynat zaden wniosek o

! Srednia wyliczona bez 11 przypadkéw odstajacych.
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realizacje inicjatywy lokalnej, w 10 samorzgadach wptynat 1 wniosek od mieszkancow,
a w 12 dwa lub wiecej wnioskdéw na realizacje inicjatywy lokalnej.

17. W 2022 r. na organizacje budzetu obywatelskiego zdecydowato sie 6% badanych JST.
Byty to 3 gminy miejskie, 5 miejsko-wiejskich, 1 powiat i 1 gmina wiejska.

18. W 2022 roku w Matopolsce tylko 18 JST zdecydowato sie na wprowadzenie zapisdw o
klauzuli spotecznej do dokumentac;ji przetargowej, co stanowi 12 % badanych gmin i
powiatow. W 14 z 18 JST, ktére wprowadzity zapisy dotyczace klauzul spotecznych
udato sie wytoni¢ wykonawce, a zlecenia dotyczyty szeroko rozumianych robét
budowlanych, cateringu, opieki nad osobami zaleznymi.

19. W przypadku JST, ktére nie stosowaty klauzul spotecznych, na pytanie o powody,
najczesciej wybierang odpowiedzig byfa kategoria: ,nie wiem dlaczego nie
zastosowano klauzuli spotecznej” (49 JST) oraz ,,brak wykonawcédw moggcych

skorzystac z klauzuli spotecznej (40 wskazania.

Szczegdtowe wyniki badan.

l. Charakterystyka wspétpracy z podmiotami ekonomii spotecznej.

W badaniu wzieto udziat 153 z 201 jednostek samorzgdu terytorialnego co stanowi 76%
populacji, w tym 16 z 19 powiatow (84%), 89 ze 122 gmin wiejskich (73%), 35 z 46 gmin
miejsko-wiejskich (76%) oraz 13 z 14 gmin miejskich (93%).

Wykres 1. Struktura JST biorgcych udziat w badaniu.

powiat
10%
gmina miejsko-
wiejska
23%
gmina wiejska
58%
gmina miejska
9%
gmina wiejska gmina miejska gmina miejsko-wiejska powiat

N =153
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Stanowisko petnomocnika ds. organizacji pozarzagdowych znajdowato sie w co
dziesigtym JST. Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze wsrdd pozostatych JST sg takie, ktore posiadaja

stanowisko dedykowane NGO, tylko nieco inaczej nazwane, np.:

e koordynator/ inspektor ds. wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi,
lub potgczone z innymi obszarami (najczesciej kultury, promocji, sportu, pozyskiwania
srodkéw zewnetrznych), np.:
e inspektor ds. kultury, sportu i wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi,
e inspektor ds. edukacji, sportu, pozytku publicznego i funduszu soteckiego.
Wykres 2. Stanowisko petnomocnika ds. organizacji pozarzagdowych w badanych JST.
petnomocnik ds.

wspotpracy
11%

v,

inny pracownik
89%

petnomocnik ds. wspotpracy inny pracownik

N =153

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych jednostek w 2022 r. wspdétpracowata z PES
zdefiniowanymi szeroko — od klubéw sportowych przez inne stowarzyszenia, fundacje,
spotdzielnie socjalne, podmioty reintegracyjne (CIS, KIS, WTZ, ZAZ) i spétki non profit. 10 JST
nie wspotpracowata z PES, gtéwnie z powodu ich braku na swoim terenie (5 gmin) oraz braku

potencijatu JST lub PES.
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Nie wspdlpracowano z PES
6.5%

Skala wspotpracy JST z PES
i powody jej brakuw 2022 r.

brak potencjatu PES
10%

brak potencjatu JST
Wspétpracowano z PES ) 20%

93.5% T

Poziom wspodtpracy

(N = 153) brak PES

70%

Powody braku wspoétpracy
(N =10)

Obszary wspotpracy JST z PES

Jak co roku, tak i w ostatnim badaniu, wspdtpraca JST z PES odbywata sie najczesciej w
obszarze sportu, turystyki i rekreacji - wskazato na ten obszar 87% JST. Ranking kolejnych

najpopularniejszych obszaréw wspdtpracy nieodmiennie od lat uktada sie tak samo:

e nadrugim miejscu znajduje sie obszar wspoétpracy zwigzanej z kulturg i sztuka (100
wskazan z 153 co oznacza 65% badanych JST),

e na trzecim miejscu uplasowata sie pomoc spoteczna (66 wskazania — 47%),

e czwarty w kolejnosci obszar wspdtpracy to edukacja i wychowanie (49 wskazan —32%

e oraz ochrona zdrowia (po 47 wskazan co stanowi 31%).
Najrzadziej, bo w mniej niz 15% badanych gmin i powiatéw, wspdtpraca z PES odbywata sie
w obszarze: rynku pracy/aktywizacji zawodowej (17 JST) oraz animowania dziatan lokalnych
(12 JST). Tu réowniez wida¢ podobienstwo miedzy wynikami badan w perspektywie ostatnich

kilku lat.

13
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JST w duzej mierze wskazujg tez ,inny obszar” (26 JST, co stanowi 17%
respondentow). Odpowiedzi w tej kategorii stanowity uszczegétowienie pojemniejszych
kategorii z kafeterii, gtéwnie w dziedzinie ,,pomoc spoteczna” i obejmowaty przede
wszystkim pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej, polityke senioralng,
wsparcie dla 0s6b z niepetnosprawnoscig, profilaktyke i rozwigzywanie problemoéw

alkoholowych.

Wykres 3. Obszary wspotpracy JST z PES w 2022 r.

sport, turystyka, rekreacja 133 |
kultura i sztuka 100 |
pomoc spoteczna 66 |
edukacja i wychowanie 49 |
ochrona zdrowia 47 |

ochrona srodowiska jl
inny obszar j
animacja lokalna E
_11]
0

rynek pracy, aktywizacja zawodowa

20 40 60 80 100 120 140

N = 153, suma odpowiedzi nie rowna sie do N, gdyz mozna byto zaznaczy¢ wiele odpowiedzi.

Gminy wiejskie wspdtpracuja z PES gtéwnie w zakresie sportu, turystyki i rekreacji (90%
badanych), duzy odsetek moze tez wskazac kulture, sztuke i tradycje, jako dziedziny
wspotpracy z sektorem ES (62%). Trzecim co do czestosci wskazaniem w gminach wiejskich
jest pomoc spoteczna, w obszarze ktérej 35% gmin wspodtpracowata z PES. Niestety poza tymi
trzema obszarami, zapewne réowniez ze wzgledu na brak PES, wspotpraca gmin wiejskich byta
znaczgco mniejsza i ograniczona do co czwartej gminy (edukacja), w co pigtej wspotpraca
dotyczyta ochrony zdrowia. Najrzadziej wskazywanymi obszarami kooperacji pomiedzy
gming wiejskg, a PES byt rynek pracy (6%), animacja spotecznosci lokalnej (8%) oraz ochrona

Srodowiska (10%).

Gminy miejskie._Ich specyfika polega na tym, ze co do zasady majg wiekszy wybor

potencjalnych organizacji na swoim terenie, przez co obszary wspodtpracy byty bardziej
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zréznicowane. Wszystkie badane gminy miejskie wspotpracowaty w obszarze sportu,
turystyki i rekreacji, 9 z 13 w obszarze kultury, sztuki, ponad potowa w obszarze pomocy
spotecznej (8 z 13); obszar ochrony zdrowia wskazato 6 z 13 gmin, a na wspoétprace w
zakresie edukacji i wychowania 5 samorzadéw. Co ciekawe, zadna (poza 1) gmina miejska nie
wspotpracowata z PES w zakresie rynku pracy i aktywizacji zawodowej zapewne ,,oddajac”
ten obszar w gestie urzedu pracy. Blisko co 3 miasto zaznaczyto réwniez odpowiedz ,inny
obszar wspodtpracy” co wskazuje na podejmowanie kooperacji w bardziej specyficznych czy

nietypowych obszarach.

Gminy miejsko — wiejskie. Tak jak pozostate JST, réwniez ten typ gminy w zdecydowanej
wiekszosci wspétpracowat z PES w zakresie sportu, turystyki i rekreacji (94%), duzy odsetek
zadeklarowat wspétprace w zakresie kultury i sztuki (77%) oraz pomocy spotecznej (60%).
Blisko potowa gmin miejsko-wiejskich kooperowata z PES w zakresie dziatarh dotyczacych
edukacji i wychowania oraz ochrony zdrowia; co trzecia — w zakresie ochrony srodowiska.
Zadna z badanych gmin miejsko-wiejskich nie wspoétpracowata w zakresie rynku pracy, a

tylko 7% w obszarze animacji lokalnej.

Powiaty. Wszystkie badane powiaty wspdtpracowaty z podmiotamii ekonomii spotecznej w
zakresie sportu, 15 z 16 w zakresie kultury; 9 z 16 powiatdéw zaznaczyto jako istotny obszar
kooperacji pomoc spoteczng oraz ochrone zdrowia. Najmniej dziatan, bo tylko w 2 powiatach
podjeto w zakresie animacji lokalnej. Warto zwrdci¢ uwage, ze co drugi powiat zaznaczyt
»inny obszar wspotpracy”, wiekszos¢ tego typu JST w pytaniu otwartym wskazata minimum

jeden z trzech ponizszych obszarow:

1. rehabilitacja zawodowa i spoteczna osdb niepetnosprawnych,
2. poprawa bezpieczenstwa,

3. nieodptatna pomoc prawna lub poradnictwo obywatelskie.
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Tabela 1. Zaleznos$¢ miedzy typem JST a obszarami wspdtpracy z PES w 2022 r.

Gmina wiejska Gmina miejska Gmina miejsko- Powiat
wiejska

Liczceb % w Liczcebn % w Liczcebn % w Liczebn % w

nos¢ kolumnie 03¢ kolumnie 03¢ kolumnie o03$¢ kolumnie ‘
kultura 49 62.0% 9 69.2% 27 77.1% 15 93.8% .
sport 71 89.9% 13 100.0% 33 94.3% 16 100.0% .
edukacja 20 25.3% 5 38.5% 17 48.6% 7 43.8%
ochrona 17 21.5% 6 46.2% 15 42.9% 9 56.3%
zdrowia
pomoc 28 35.4% 8 61.5% 21 60.0% 9 56.3%
spoteczna
$rodowisko 8 10.1% 3 23.1% 10 28.6% 6 37.5%
rynek 5 6.3% 1 7.7% 0 0.0% 5 31.3%
pracy
animacja 6 7.6% 3 23.1% 6 17.1% 2 12.5%
inny 11 13.9% 4 30.8% 3 8.6% 8 50.0%

Na pytanie, na ktéry obszar wspdétpracy wydano najwiecej pieniedzy w 2022 r.,
zdecydowanie najczesciej zostat wskazany sport, turystyka i rekreacja (69% JST), na drugim
miejscu pomoc spoteczna (12%), na trzecim — kultura (8%). Pozostate obszary byty

wskazywane sporadycznie.
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Wykres 4. Obszary wspotpracy, na ktore wydatkowano najwiecej pieniedzy w 2022 r.

sport, turystyka, rekreacja 84 |

pomoc spoteczna 5
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inny obszar

ochrona zdrowia

rynek pracy, aktywizacja zawodowa

0]
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wd

|

b
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animacja lokalna

o
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N =122

Formy wspotpracy gmin i powiatéw z PES.

Wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami ekonomii spoteczne;j
moze odbywad sie w rédznych formach. Czes$¢ z nich wymieniona jest w art. 5 Ustawy o

dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?.

Ponizej przedstawiamy wszystkie formy wspodtpracy, o ktére pytalismy w

tegorocznym badaniu. Mozliwe byto zaznaczenie kilku odpowiedzi z kafeterii:

1. Powierzanie PES realizacji zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji;

2. Wspieranie PES w realizacji zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji;

3. Wazajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalno$ci;

4. Konsultacje z PES projektéw aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan pozytku
publicznego;

5. Utworzenie/kontynuowanie prac wspolnych zespotéw o charakterze doradczym i
inicjatywnym, ztozonych z przedstawicieli PES oraz przedstawicieli wiasciwych

organdw administracji publicznej;

2 z dnia 23 kwietnia 2003 roku z pdzn. zm. (Dz. U. 2003 nr 96 poz. 873).
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6. Umowy partnerstwa w celu wspadlnej realizacji projektéw;

7. Udzielanie wsparcia lokalowego na preferencyjnych warunkach (np. uzytkowanie,
najem lub dzierzawa w drodze bezprzetargowej lub po cenach nizszych niz rynkowe);

8. Udzielanie pozyczek, gwarancji, poreczen dla PES na realizacje zadan w sferze
pozytku publicznego;

9. Wspotpraca z PES w formie regrantingu3;

10. Wsparcie organizacyjno- merytoryczne dla PES (np. punkt poradnictwa dla NGO).

W jakich finansowych i pozafinansowych formach wspoétpracowaty ze sobg JST i PES w

2022 roku?

e Wspieranie PES w realizacji zadan publicznych wraz z udzielaniem dotacji na
finansowanie realizacji tych zadan zadeklarowato 87% JST;

e Wozajemne informowanie sie o planowanych dziataniach zadeklarowato 84% JST;

e Konsultacje projektéw aktdw normatywnych dotyczgcych sfery zadan pozytku
publicznego zadeklarowato 81% JST;

e Powierzanie PES realizacji zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji zadeklarowato 63% JST;

e Udzielanie wsparcia lokalowego na preferencyjnych warunkach zadeklarowato 56 %
JST;

e \Wsparcie organizacyjno-merytoryczne dla PES (np. punkt poradnictwa dla NGO)
zadeklarowato 32% JST;

e Udzielanie pozyczek oraz gwarancji zadeklarowato 22,5% JST;

e Wspdlne zespoty doradczo - inicjatywne zadeklarowato 22% JST;

e Umowy partnerskie na realizacje projektow zadeklarowato 16% JST;

e Regranting zadeklarowato niecate 3% badanych (2 gminy wiejskie i 2 gminy miejsko-

wiejskie).

3 Regranting to przekazanie dotacji otrzymanej przez organizacje pozarzagdowa lub podmioty wymienione w art.
3 ust. 3 (za wiedzg i zgodg organu, ktéry tej dotacji udzielit) innym organizacjom pozarzagdowym lub podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3. Zasady regrantingu reguluje art. 16 a Ustawy o pozytku publicznymi o
wolontariacie, op. cit.
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Wykres 5. Formy wspodtpracy JST z PES w 2022r.

wspieranie zadania publiczne | 124

Wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach
dziatan

konsultacje z PES projektow aktow normatywnych | 115

powierzanie zadan publicznych | 90

udzielanie wsparcia lokalowego | 79

wsparcie organizacyjno- merytoryczne dla PES | 45

udzielanie pozyczek, gwarancji, poreczen PES 32

prace wspotnych zespotéw doradczych 31

UL

umowy partnerstwa w celu realizacji projektéw

wspotpraca z PES w formie regrantingu :I 4

o
N
o

40 60 80 100 120 140

N=142, odpowiedzi nie sumujg sie do N, gdyz mozna byto zaznaczy¢ kilka obszaréw.

Analiza zaleznosci pomiedzy formami wspétpracy a typem JST wskazuje, ze:

e gminy wiejskie w poréwnaniu z gminami miejskimi i powiatami relatywnie czesto
stosujg pozyczki, poreczenia, gwarancje (co czwarta gmina wiejska), natomiast
pozostate dostepne formy wspodtpracy wykorzystujg rzadziej niz pozostate typy JST.
Najczesciej stosowane formy wspodtpracy dotycza: wspierania zadan publicznych
(86%), wzajemnego informowania sie (80%) oraz konsultacji aktéw prawnych dot.
pozytku publicznego (75%).

e gminy miejskie wyrdzniajg sie w takich aspektach, jak wsparcie lokalowe dla
podmiotéw ekonomii spotecznej (10 z 14) oraz wieksza powszechnos¢ dziatan
Swiadczacych o partycypacyjnym podejsciu do zarzadzania sferg publiczng —

relatywnie czesciej od innych typéw JST dbajg o wzajemne informowanie sie o
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planowanych dziataniach (12 z 14) oraz tworzg wspdlne zespoty doradcze oraz
konsultujg projekty aktéw normatywnych (12 z 14).

gminy miejsko — wiejskie najczesciej ze wszystkich typdw JST (97%) wspieraty
realizacje zadan publicznych w 2022 r., powierzaty realizacje zadan przez PES (76,5%),
zapewniaty wsparcie organizacyjno- merytoryczne dla PES (56%) oraz najczesciej z
wszystkich typow stosowaty pozyczki, poreczenia, gwarancje (35%).

powiaty relatywnie najczesciej dbajg o to by konsultowad z PES projekty aktéow
dotyczacych pozytku publicznego (15 na 16), tworzg wspodlne zespoty doradcze (9 na
16) i zawierajg umowy partnerstwa w celu wspdlnej realizacji projektéw (co trzeci
powiat). Powiaty nie stosujg regrantingu, a pozyczke, poreczenie lub gwarancje

zastosowat w 2022 r. tylko jeden powiat.

Tabela 2. Typ samorzadu a rodzaje stosowanych form wspétpracy

Gmina wiejska Gmina miejska Gmina miejsko- Powiat
wiejska
Liczebn %zNw Liczebn %zNw Liczeb %zNw Liczeb %zNw
04¢ kolumnie  ¢¢ kolumnie  noé¢ kolumnie  noé¢ kolumnie
powierzanie 45 58,4% 8 61,5% 26 76,5% 11 68,8%
zadania
publicznego
wspieranie 66 85,7% 12 92,3% 33 97,1% 13 81,3%
zadania
publicznego
wzajemne 62 80,5% 12 92,3% 30 88,2% 15 93,8%
informowani
e
konsultacje 58 75,3% 12 92,3% 31 91,2% 14 87,5%
dokumentéw
strategicznyc
h
wspdlne 9 11,7% 6 46,2% 7 20,6% 9 56,3%
zespoty
doradcze
umowy 12 15,6% 1 7,7% 5 14,7% 5 31,3%
partnerstwa
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Gmina wiejska

Liczebn % zNw

0é¢ kolumnie
wsparcie 43 55,8%
lokalowe
pozyczki, 19 24,7%
gwarancje,
poreczenia
regranting 2 2,6%
wsparcie 14 18,2%
organizacyjn
O_
merytoryczn
e

Gmina miejska

Liczebn
0s¢

10

%zNw
kolumnie

76,9%

0,0%

0,0%

30,8%

Gmina miejsko-
wiejska

Liczceb %zNw
noéé kolumnie

21 61,8%
12 35,3%
2 5,9%

19 55,9%

Powiat

Liczeb

nos¢

5

1

0

8

Wzrost otwartosci na wspotprace i gotowosci stosowania réznorodnych jej form

cieszy, drugg strong medalu jest jednak podaz PES, z ktérymi gminy i powiaty moga

%zNw
kolumnie

31,3%

6,3%

0,0%

50,0%

kooperowac w zakresie ustug spotecznych, potrzebnych mieszkaricom, wypetniajgcych luke

pomiedzy ofertg biznesowg a publiczng. Od poczatku badania pytaliSmy JST czy na terenie

gminy/powiatu znajdujg sie PES kompetentne do tego by swiadczy¢ np. ustugi opiekuncze,

edukacyjne, zajmujgce sie dozywianiem, itp.

Powyisze trzy typy ustug sg najbardziej popularne w matopolskich JST. Pozostate obszary

ustug spotecznych sg zagospodarowane relatywnie rzadziej:

Jak co roku najwiecej JST, bo 67% deklaruje, ze na terenie gminy/powiatu znajdujg sie

podmioty dziatajgce na rzecz kultury, sztuki i edukacji oraz zajmujace sie organizacja

wolnego czasu.

Duzy odsetek JST (60%) wspotpracuje z organizacjami dziatajacymi na rzecz

bezpieczenstwa.

ustugi edukacyjne sg gotowe swiadczy¢ PES w 39% JST (w % powiatow, ponad

potowie gmin miejskich i miejsko-wiejskich oraz w co trzeciej gminie wiejskiej),
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ustugi opiekuncze, tak wazne z perspektywy opieki nad osobami niesamodzielnymi,
czesto samotnymi, sg dostepne w 38% (dostepne we wszystkich powiatach, ponad
potowie gmin miejskich, tylko w co trzeciej gminie wiejskiej),

ustugi zwigzane z dozywianiem o0sdb ubogich, niesamodzielnych sg dostepne w 31%
JST. Sg one dostepne gtownie w gminach miejsko — wiejskich (w 53%) oraz blisko w
potowie gmin miejskich, jak rdwniez w 3 na 10 gmin wiejskich,

wsparcie specjalistyczne, np. prawne jest dostepne w 27% JST (gtdéwnie w powiatach
(2/3 powiatéw) oraz blisko w potowie gmin miejskich),

dziatania na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci $wiadczone sg przez PES w 23% JST, w
tym w 4 na 10 powiatéw i gmin miejskich.

opieka medyczna swiadczona przez PES dostepna jest w ok. 17% JST (na szerszg skale

tylko w powiatach (w potowie) oraz w 5 na 13 gmin miejskich).
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Wykres 6. Potencjat PES do $wiadczenia ustug spotecznych - wystepowanie na terenie

badanych JST.

PES dziatajgce na rzecz kultury, sztuki i tradycji

PES zajmujgce sie organizacja czasu wolnego

PES Swiadczace ustugi w zakresie bezpieczeristwa

Swiadczgce ustugi edukacyjne

PES swiadczace ustugi opiekunicze

PES swiadczgce ustugi dozywiania

PES swiadczace wsparcie specjalistyczne

PES dziatajgce w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci
lokalnej

PES swiadczgce ustugi opieki medycznej

inna PES

34

40

N =150, odpowiedzi nie sumuja sie do N, gdyz mozna byto zaznaczy¢ kilka obszaréw.

Tabela 3. Zalezno$¢ miedzy typem JST a dostepnoscig PES swiadczacych ustugi spoteczne.

Dostepnosé Gmina wiejska
ustug
Swiadczonych N %zN N
przez PES w

kolum

nie
ustugi 24 31,2% 7

opiekuncze

Gmina miejska

%zN

kolum
nie

53,8%

Gmina miejsko-

wiejska

N

| 101
| 100
99
59
57
60 80 100 120
Powiat
%z N N %zN
w w
kolum kolum
nie nie
44,1% 15 100%
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ustugi 26 33,8% 8 61,5% 18 52,9% 12 80%
edukacyjne
organizacja 53 68,8% 11 84,6% 31 91,2% 12 80%

czasu wolnego

bezpieczenstw 60 77,9% 7 53,8% 24 70,6% 13 86,7%
o]
wsparcie 18 23,4% 6 46,2% 9 26,5% 10 66,7%

specjalistyczne

opieka 8 10,4% 5 38,5% 5 14,7% 7 46,7%
medyczna

dozywianie 23 29,9% 6 46,2% 18 52,9% 3 20%
kultura, 55 71,4% 8 61,5% 30 88,2% 13 86,7%
sztuka,

tradycja

rozwoj 18 23,4% 5 38,5% 9 26,5% 6 40%

przedsiebiorcz
osci

inna 5 6,5% 1 7,7% 2 5,9% 1 6,7%

Zakres i zadowolenie ze wspodtpracy z réznymi rodzajami podmiotow ES.

Podmiotami, z ktérymi najrzadziej wspdtpracowaty matopolskie gminy i powiaty w
2022 roku byty spétki non profit - az 94% JST (132 z 141), nie miata z nimi kontaktu. Ponad

80% JST nie podjefa tez wspétpracy z:

e centrami integracji spotecznej (CIS),

e zaktadami aktywnosci zawodowej (ZAZ),

e klubami integracji spotecznej (KIS),

e osrodkami wsparcia ekonomii spotecznej (OWES),

e oraz spotdzielniami socjalnymi.
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Wykres 7. Podmioty ekonomii spotecznej, z ktérymi JST nie podjeta wspdtpracy w 2022r.

spotki non profit 132 |

centra integracji spotecznej 128 |

zaktady aktywnosci zawodwej 127 |

kluby integracji spotecznej 125 |

osrodki wsparcia ekonomii spoleczne;j 121 |

spotdzielnie socjalne 117 |

zadowolenie_jst 84 |

warsztaty terapii zawodowej 83 |

zwigzki wyznaniowe 78 |

fundacje 68 |

straze pozarne 24

stowarzyszenia 7

kluby sportowe EI

0 20 40 60 80 100 120 140

N =141, odpowiedzi nie sumuja sie do N, gdyz mozna byto zaznaczy¢ kilka odpowiedzi.

Trzeba przyznag, ze jezeli gminy i powiaty podejmujg sie wspdtpracy z jakims typem PES
to s3 z niej zadowolone lub raczej zadowolone. Tylko w jednym przypadku zadeklarowano

niezadowolenie ze wspdtpracy z ochotniczg strazg pozarng oraz stowarzyszeniem JST.

W 2022 r. na pierwsze miejsce najczestszych, satysfakcjonujgcych kontaktdw z PES,
wysunely sie stowarzyszenia (92% byta zadowolona z efektéw wspotpracy), na drugim
miejscu znalazty sie kluby sportowe (91% JST zadowolonych z kooperac;ji). Jak co roku,
zdecydowana wiekszo$¢é uczestnikdw badania zadeklarowata wspétprace z ochotniczymi

strazami pozarnymi (ponad 79%).

Fundacje, zwigzki wyznaniowe, warsztaty terapii zajeciowej (WTZ) oraz stowarzyszenia
JST to typy organizacji, z ktdrymi wspotpracuje z zadowoleniem od blisko potowy do ok. 35%

badanych gmin i powiatéw.

25




Wykres 8. Podmioty, z ktérymi JST wspdtpracowaty w 2022 r. najczesciej i byty zadowolone z

efektow tej wspotpracy.

stowarzyszenia | 130

kluby sportowe | 128

straze pozarne 111

fundacje | 69

zwigzki wyznaniowe | 56

warsztaty terapii zawodowe;j | 53

stowarzyszenia jst | 49

spotdzielnie socjalne 19

osrodki wsparcia ekonomii spoleczne;j 16

kluby integracji spotecznej :l 11
centra integracji spotecznej :I 8
zaktady aktywnosci zawodwej :I 7
spotki non profit :l 4

0 20 40 60 80 100 120 140

N =141, odpowiedzi nie sumujg sie do N, gdyz mozna byto zaznaczy¢ kilka odpowiedzi.

Il. Ekonomia spoteczna w dokumentach strategicznych i programach

gmin i powiatéw

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (SRPS), jako obligatoryjny
dokument majgcy za zadanie ocene sytuacji demograficznej i probleméw spotecznych w
gminie/powiecie oraz zaplanowanie dziatan opiekuriczych, integrujacych i aktywizujgcych
osoby w trudnej sytuacji zyciowej jest miejscem, w ktérym ekonomia spoteczna powinna by¢

wykorzystana, jako jedno z wielu sprawdzonych narzedzi zmiany spotecznej. Zadano zatem
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pytanie czy w SRPS przewidziano wspotprace z PES w rozwigzywaniu konkretnych

problemdw spotecznych.

Odpowiedzi uktadaja sie niemal identycznie jak w badaniach z zesztych lat — 47% JST
zawarfa w SRPS interesujgce nas zapisy, co trzeci samorzad nie miat wiedzy na ten temat, 8 %
JST nie przewidziato wspdtpracy z PES w rozwigzywaniu konkretnych probleméw

spotecznych, a 13% nie posiadato rzeczonego dokumentu.

Wykres 9. Odsetek JST posiadajgcych zapisy o ES w SRPS w 2022 r.

brak aktualnej
strategii
13%

tak
47%

nie wiem
32%

nie
8%

tak nie nie wiem brak aktualnej strategii
N =152

Relatywnie najczesciej zapisy o wspotpracy z PES przy rozwigzywaniu problemow
spotecznych znajdowaty sie w powiatach i gminach miejskich (blisko w 2/3 tego typu JST);
najrzadziej w gminach wiejskich (w 41%). Brak aktualnej strategii rozwigzywania problemdw
spotecznych deklarujg relatywnie najczesciej gminy miejsko-wiejskie. Najwiekszy odsetek

odpowiedzi ,,nie wiem” wystapit zas w przypadku gmin wiejskich (36%).
Tabela 4. Zaleznos$¢ miedzy typem JST, a posiadaniem zapiséw o wspodtpracy z PES przy

rozwigzywaniu probleméw spotecznych w SRPS.

Czyistnialy = Gmina wiejska Gmina miejska Gmina miejsko-  Powiat

zapisy o wiejska
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wspotpracy Liczebn % zNw  Liczceb %zNw Liczegb %zNw Liczeb %zNw

zPESw 0S¢ kolumnie nos$¢  kolumn no$¢  kolumn nos¢  kolumn
SRPS ie ie ie

tak 36 40,9% 8 61,5% 18 51,4% 10 62,5%
nie 9 10,2% 1 7,7% 1 2,9% 1 6,3%
wiem 32 36,4% 4 30,8% 9 25,7% 3 18,8%
brak 11 12,5% 0 0,0% 7 20,0% 2 12,5%
aktualnej

strategii

Strategia Rozwoju Lokalnego

Strategia Rozwoju Lokalnego (SRL) to podstawowy dokument na szczeblu lokalnym, w
obrebie ktdrego zostajg zaplanowane gtéwne ptaszczyzny rozwoju gospodarczego,
spotecznego oraz zmian w srodowisku naturalnym. Poniewaz ekonomia spoteczna, jak sama
nazwa wskazuje, integruje obszar spoteczny i ekonomiczny, mozna zaktadac¢, iz zostanie

wiaczona w planowanie rozwoju lokalnego réwniez w tym dokumencie strategicznym.

Dlatego tez co roku pytamy matopolskie gminy i powiaty czy w obowigzujacej w
danym roku strategii przewidziano wspotprace z PES w konkretnych przedsiewzieciach na

rzecz rozwoju gminy czy powiatu.

W przypadku SRL nieco mniej badanych gmin i powiatéw przewidziato wspdtprace z
PES w przedsiewzieciach na rzecz rozwoju JST niz w przypadku strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych — 40% badanych JST. Duzy odsetek, bo blisko 1/3 oséb
odpowiedzialnych za wspdtprace z organizacjami spotecznymi nie ma wiedzy na temat
interesujgcych nas zapisow w strategii, a blisko co dziesigty respondent wie, ze takich

zapisOw brakuje.
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Wykres 10. Odsetek JST posiadajgcych zapisy o wspdtpracy z PES w konkretnych

przedsiewzieciach na rzecz rozwoju gminy w strategiach rozwoju lokalnego.

brak aktualnej strategii
21%

tak
40%

nie wiem
30%

nie
9%

tak nie nie wiem brak aktualnej strategii
N =152

Relatywnie najczesciej zapisy przewidujgce wspotprace z PES w konkretnych
przedsiewzieciach na rzecz rozwoju lokalnego miaty w 2022 r. gminy miejskie (6 z 13),
powiaty (7 z 15) oraz gminy wiejskie w 41%. Najrzadziej tego typu zapisy znalazty sie w
gminach miejsko-wiejskich —w 34%. Dosy¢ znaczne odsetki pracownikdw w gminach
(kazdego typu), oscylujgce wokédt 30 %, nie wiedziat czy zapisy o wtgczeniu PES w lokalny

rozwdj mieszczg sie w SRL.

Warto zwréci¢ uwage, ze ok. 1/3 powiatow i gmin miejsko-wiejskich nie posiadato w
2022 r. aktualnej strategii rozwoju lokalnego. Mozna zatem zatozy¢, ze w 2023 r. duza grupa

JST bedzie pracowata nad swojg strategig rozwoju lokalnego.
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Tabela 5. Zalezno$¢ miedzy typem JST, a posiadaniem zapiséw o wspodtpracy z PES w

konkretnych przedsiewzieciach na rzecz rozwoju gminy w strategiach rozwoju lokalnego.

Czy istniaty Gmina wiejska Gmina miejska Gmina miejsko- = Powiat
zapisy o wiejska

wspotpracy z Liczceb % zNw Liczceb %zNw Liczeb % zNw Liczeb %zN

PES w SRL nos¢  kolumn no$¢  kolumnie nos¢  kolumn nos¢ w

ie ie kolum

nie

tak 36 40,9% 6 46,2% 12 34,3% 7 43,8%
nie 10 11,4% 2 15,4% 0 0,0% 2 12,5%
nie wiem 29 33,0% 3 23,1% 12 34,3% 2 12,5%
brak aktualnej 13 14,8% 2 15,4% 11 31,4% 5 31,3%
strategii

Roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie naktada na jednostki
samorzadu terytorialnego obowigzek tworzenia programdw wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi. Powinien on dotyczy¢ szerokiego spektrum organizacji (nie tylko
stowarzyszen i fundacji), uwzglednia¢ réznorodne formy wspodtpracy samorzadu z
organizacjami (finansowe i niefinansowe) i powstawac w trybie konsultacji spotecznych.
Tworzenie tego dokumentu ma zatem szanse staé sie elementem nawigzywania wspotpracy

miedzy lokalnie dziatajgcymi podmiotami ekonomii spotecznej, a gming czy powiatem.

Z punktu widzenia stymulowania rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej w
wymiarze lokalnym wazne byto zdobycie informacji czy w rocznych programach wspétpracy
przewidziano dziatania wspierajgce rozwdj istniejgcych w gminie/powiecie PES (poprzez
wsparcie finansowe i/lub pozafinansowe). Jak co roku, zdecydowana wiekszo$¢
respondentdw udzielita na to pytanie odpowiedzi twierdzgcej (88% JST); 6% samorzgdow
zadeklarowata brak przewidzianych w programie dziatan wspierajgcych PES (6 gmin

wiejskich, 2 gminy miejsko-wiejskie i 1 powiat), 3 gminy nie posiadaty w 2022 r. programu
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wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi i innymi PES, a 6 respondentéw nie miato wiedzy

na ten temat.

Wykres 11. Odsetek JST posiadajgcych zapisy o wsparciu PES w programach wspotpracy z

NGO w 2022 r.
nie wiem brak aktualnego planu
nie 4% wspotpracy
6% 2%
tak
88%
tak nie nie wiem brak aktualnego planu wspodtpracy
N =151

Tabela 6. Zalezno$¢ miedzy typem JST, a posiadaniem zapiséw o wsparciu PES w RPW.

Czy istniaty Gmina wiejska Gmina miejska Gmina miejsko- Powiat

zapisy o wiejska

wsparciu Licceb %zNw Liczebn %zNw Liczcebn %zNw  Liczeb %zNw

rozwoju PES  no$¢  kolumn 0s¢ kolumn  0s¢ kolumnie nos¢  kolumnie
ie ie

tak 75 85,2% 12 92,3% 31 91,2% 15 93,8%

nie 6 6,8% 0 0,0% 2 5,9% 1 6,3%

wiem 5 5,7% 1 7,7% 0 0,0% 0 0,0%

brak 2 2,3% 0 0,0% 1 2,9% 0 0,0%

aktualnego

programu
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Jakimi kwotami dysponujg gminy i powiaty w rocznych programach wspdtpracy z
NGO i innymi PES? Informacje o srodkach przeznaczonych na wspétprace finansowga (gtéwnie
powierzanie i zlecanie zadan) méwig wiele o postrzeganiu PES jako partnera w realizacji
zadan publicznych, z drugiej strony pozwalajg uzyskaé obraz, na ile srodki samorzagdowe
wydatkowane w trybie ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie mogg by¢ solidnym

zrédtem finansowania dziatalnosci lokalnych organizacji.

W sumie, w 74% matopolskich gmin i powiatéw (149 ktdére odpowiedziaty na to
pytanie) tgczna suma Srodkow finansowych przeznaczonych na wspoétprace z organizacjami

spotecznymi wyniosta 240.831.484 ztotych.

Wiaczajac wszystkie przypadki do analizy otrzymalismy informacje, ze srednia kwota
w budzetach matopolskich gmin i powiatéw przeznaczona na realizacje rocznych programéw

wspotpracy wynosita w 2022 r. 1,62 min zt, mediana 200 tysiecy ztotych.

Tabela 7. Statystyki opisowe dotyczgce wysokosci budzetéw na wspdtprace z PES w rocznych

programach wspodtpracy.

N 149

Srednia 1616 318,68
Mediana 200 000,00
Dominanta 200 000
Minimum 0
Maksimum 110502 336
Suma 240831484

Jednak blizsza analiza statystyk przynosi wazng informacje, ze w badanej prébie
znalazty sie przypadki bardzo mocno znieksztatcajgce ww. statystyki opisowe, zwtaszcza
$rednig (w probie znalazto sie 5 JST przeznaczajgcych niewspdtmiernie duzo srodkow na
realizacje programu, ale i 6 gmin, ktére nie przeznaczyty zadnych srodkéw lub do 100 zt). W
sumie, po usunieciu z analizy ww. 11 przypadkéw srednia obnizyta sie do 536 tys. ztotych,

mediana i dominanta pozostaty bez zmian (200 tys. zt)
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Matopolskie JST sg bardzo zréznicowane w podejsciu do budzetowania zadan
zlecanych sektorowi ekonomii spotecznej o czym $wiadczg powyzsze statystyki i jeszcze
jeden parametr - odchylenie standardowe, czyli rozproszenie wartos$ci wokoét srednie;j.
Odchylenie standardowe pozostaje na bardzo wysokim poziomie réwniez po usunieciu

przypadkéw odstajgcych (ma wartosé blisko dwukrotnej wartosci Sredniej).

Tabela 8. Statystyki opisowe dotyczgce wysokosci budzetéw na wspétprace z PES w rocznych

programach wspotpracy (bez przypadkéw odstajgcych).

Kwota $rodkéw finansowych przeznaczonych na wspotprace z NGO w 2022 r.

(bez 11 przypadkéw odstajacych)

N 138

Srednia 535 729.96
Mediana 200 000.00
Dominanta 200 000
Odchylenie standardowe 914 034.605
Minimum 555
Maksimum 5471074

Najwiecej Srodkéw finansowych z przeznaczeniem na wspétprace z organizacjami
spotecznymi w 2022 r. zaplanowaty gminy miejskie (blisko 30-tokrotnie wieksze od
przecietnego budzetu gmin wiejskich). Na drugim miejscu plasujg sie powiaty ze srednim
budzetem ponad 1,9 min zt.; gminy miejsko-wiejskie dysponowaty budzetem 3,8 razy
wiekszym od gmin wiejskich (1,4 min zt.) natomiast gminy wiejskie, do ktdrych sie wczesniej

odnoszono przeznaczaty na wspoétprace z PES srednio 368,8 tys. zt.

4 6 dolnych przypadkéw (do 100 zt, w tym 4 z budzetem réwnym 0) i 5 gérnych przypadkéw (pow. 7 min).
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Tabela 9. Srednie kwoty w budzetach JST przeznaczone na wspdtprace z PES w 2022 r. w

zaleznosci od typu jednostki

Kwota Srodkéw Gmina Gmina Gmina miejsko-  Powiat
finansowych wiejska miejska wiejska
przeznaczonych na Srednia Srednia Srednia Srednia

wspétprace w 2022 r.°

368 800 10870516 1401618 1915293

Po rekodowaniu zmiennej ilosciowej — wysokos$¢ budzetu przeznaczonego na
realizacje rocznego programu wspotpracy - na zmienng przedziatowa, otrzymujemy wiele
mowigcy obraz tego, jak rdznig sie miedzy sobg JST w zakresie planowania i wydatkowania
srodkow finansowych na wspétprace z PES. Do analizy zostaty wigczone wszystkie

obserwacje, rowniez przypadki odstajace.

Do 150 tys. zt. na wspodtprace z PES miato zaplanowane srodki blisko 44% badanych
JST (cztery dole przedziaty). Najliczniejszg grupe JST w ogdle badanych stanowig te, ktére
zaplanowaty w rocznych programach kwoty pow. 150 tys. zt do 250 tys. zt (blisko 20 %).
Budzetem powyzej 500 tys. zt. dysponowato 27% badanych JST. Warto zwrdéci¢ uwage na 12
JST (7,5%), ktore przewidziaty na finansowanie zadan pozytku publicznego realizowanych
przez PES powyzej 3 min. zt. O wspomnianym wyzej, duzym zréznicowaniu swiadczy fakt, ze
15 JST zaplanowato na wspdtprace z PES do 20 tys. zt., czyli budzet pozwalajacy na

sfinansowanie 1-2 lokalnych przedsiewzie¢.

5N = 149, co stanowi petng prébe
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Wykres 12. Budzety JST przeznaczone na wspotprace z PES w 2022 r. w podziale na

kategorie.

pow. 10 min. zt. 4
pow. 3 min. zt. - 10 min. zt. 7

pow. 1 min. zt. - 3 min. zt. 13 |

pow. 500 tys. zt. - 1 min. zt. 16 |

pow. 250 tys. zt .- 500 tys. zt. 15 |

pow. 150 tys. zt. - 250 tys. zt. 29 |

pow. 100 tys. zt. - 150 tys. zt. 15 |

pow. 50 tys. zt. - 100 tys. zt. 18 |

pow. 20 tys. zt. - 50 tys. zt. 17 |

do 20 tys. zt. 15 |

N =149

Analizujac réznice miedzy budzetem na realizacje rocznych planéw wspétpracy z NGO
a typem JST, dostrzec mozna, ze w obrebie poszczegdlnych przedziatéw finansowych
znajdujg sie wszystkie rodzaje samorzgddéw, przy czym w gérnym przedziale (pow. 1 min. zt.)
znajduje sie relatywnie duzo powiatéw (7 z 16), gmin miejskich (1/3 wszystkich) oraz 26%
gmin miejsko-wiejskich. W przedziale najnizszym — do 50 tys. zt. sytuacja wyglada zgofta
inaczej — znajdujg sie w nim gtdwnie gminy wiejskie, ale réwniez 2 gminy miejskie, 3 powiaty

i 1 gmina miejsko-wiejska.
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Wykres 13. Zalezno$¢ miedzy typem JST a przedziatem kwot przeznaczonych na realizacje
programow wspotpracy z NGO w 2022 r.

pow. 1 min. zt. 4 | 4 i = i | 7 |

pow. 500 tys. zt. - 1 min. zt. 7 [ 1 ) 7 ) )

pow. 250 tys. zt - 500 tys. zt. 7 [ 3 ] 5

pow. 150 tys. zt - 250 tys. zt 18 0 8

pow. 100 tys. zt. - 150 tys. zt. 12 [ 1] 2 |

pow. 50 tys. zt - 100 tys. zt 13 [ 2 ) 4

do 50 tys. zt. 26 [ 2 [1] 3 ]

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Owiejska O miejska miejsko-wiejska O powiat

N =149

lll.  Inicjatywa lokalna, fundusz sofecki, budzet obywatelski oraz klauzule

spoteczne w zamowieniach publicznych

Inicjatywa lokalna

Inicjatywa lokalna to forma wspdtpracy jednostek samorzadu terytorialnego z ich
mieszkaricami, w celu wspdlnego realizowania zadania publicznego na rzecz spotecznosci
lokalnej (art. 2 pkt. 4 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie). Co wazne,
mieszkanicy mogg jg realizowaé bezposrednio lub za posrednictwem organizacji
pozarzadowych. Inicjatywa lokalna jest zatem zupetnie czym innym niz zlecenie zadania
publicznego do realizacji mieszkaricom/organizacjom pozarzgdowym —w tym przypadku to
gmina i mieszkancy sg wspotrealizatorami zadania publicznego. Dokumentem, w ktorym
mogg zostac ujete zapisy odnosnie realizacji inicjatywy lokalnej jest roczny i/lub wieloletni

program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Wskaznikiem, ktéry moze swiadczy¢ o otwartosci samorzadu na organizowanie

inicjatywy lokalnej jest pytanie o zabezpieczenie srodkow finansowych na omawiang forme
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wspotpracy z mieszkanncami. Choc¢ z drugiej strony nalezy pamietac, ze JST moze ,trzymac”
srodki w budzetach poszczegdlnych komérek i jednostek organizacyjnych bez wydzielania ich
specjalnie na ten cel. Podejécie takie oznacza, ze wydatki danej jednostki bedg mogty by¢

przeznaczone rowniez na realizacje inicjatywy lokalnej, jezeli zostanie ona zgtoszona.

Z badan prowadzonych od dziesieciu lat wynika, ze samorzady w matym stopniu
korzystajg z tej pierwszej opcji — wydzielenia sSrodkéw specjalnie na inicjatywe lokalng —
zrobito tak 27% samorzaddw, 62% JST nie zabezpieczyto srodkdéw na ten cel, a 11% JST nie

ma wiedzy na ten temat.

Relatywnie najczesciej zabezpieczenie srodkdéw na interesujgcg nas inicjatywe zrobity
gminy miejskie (5 z 13), a najrzadziej powiaty (3 z 16); wsrdd gmin wiejskich i miejsko -

wiejskich $rodki przewidziata co czwarta gmina.

Wykres 14. Odsetek JST, ktdre zabezpieczyty srodki finansowe na inicjatywe lokalna.

nie wiem
11%
tak
27%

62%

tak nie nie wiem

N =152
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Tabela 10. Zaleznos$¢ miedzy typem JST, a zabezpieczeniem srodkéw finansowych na

inicjatywe lokalna.

Czy Gmina wiejska Gmina miejska Gmina miejsko- Powiat
zabezpiecz wiejska

onosrodki  Liccebn %zNw Liczcebn %zNw Liczebn %zNw Liczebn %zN

w 0S¢ kolumni  os¢ kolumni = 0s¢ kolumn 03$¢ w
budzecie e e ie kolum
na nie
realizacje
inicjatywy
lokalnej
tak 25 281% 5 38,5% 8 23,5% 3 18,8%
nie 54 60,7% 7 53,8% 21 61,8% 12 75,0%
nie 10 11,2% 1 7,7% 5 14,7% 1 6,3%
wiem

Z 41 JST, ktore zabezpieczyty srodki na inicjatywe lokalng do 10 wptynat 1 wniosek na
jej realizacje, do kolejnych 12 wiecej niz 1 wniosek; w pozostatych wypadkach zadna

inicjatywa nie zostata zgtoszona lub pracownicy nie majg wiedzy na ten temat.

Wyniki pokazujg, ze inicjatywa lokalna jest rzadko stosowanym instrumentem w
matopolskich samorzadach, trudno jednak powiedzie¢ czy powodem tego jest mate
zainteresowanie mieszkancéw i organizacji tym instrumentem, czy brak zainteresowania

samorzgdu wspieraniem tego typu aktywnosci.

Fundusz sotecki

W Polsce podstawg dla funkcjonowania funduszy soteckich jest Ustawa o funduszu
soteckim z 20 lutego 2009 roku. Fundusz ten zasilany jest ze srodkéw budzetowych gmin i
stuzy realizacji zadan majgcych na celu poprawe warunkéw zycia mieszkancéw. Warto

zaznaczyé, ze dla czesci wydatkéw ptyngcych z funduszu soteckiego gminom przystuguje
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zwrot z budzetu panstwa w formie dotacji celowej oraz doda¢, ze powiaty nie dysponujg

funduszami soteckimi.

W 2022 r. odsetek gmin, ktére zabezpieczyty srodki finansowe na realizacje funduszu
soteckiego wynosit 61%; podobny odsetek utrzymuje sie od kilku lat. 28% gmin nie
przewidziata odrebnej puli na realizacje dziatan w ramach funduszu soteckiego, a 11%
respondentdw nie posiadato wiedzy na ten temat. Najwieksze zainteresowanie funduszem
sofeckim, mierzone deklaracjg o zabezpieczeniu srodkéw finansowych na ich realizacje, byto
w gminach miejsko-wiejskich (blisko 80% tego typu gmin). Na drugim miejscu znajdujg sie
gminy wiejskie (60% z nich przewidziato $rodki na fundusz sotecki). W tegorocznej edycji 6 z

13 gmin miejskich zorganizowata fundusze dzielnicowe (miejskie odpowiedniki sotectw).

Wykres 15. Odsetek gmin, ktdre zarezerwowaty srodki na realizacje funduszu soteckiego.

nie wiem
11%

nie
28%

tak
61%

e nie wiem

tak ni

N =140

Budzet obywatelski

Budzet obywatelski, nazywany rowniez partycypacyjnym to proces, w ktorym
mieszkancy w bezposrednim gtosowaniu decydujg o przeznaczeniu wydzielonej czesci
budzetu JST. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostajg uwzglednione w
uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie

moze usuwacé lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu
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obywatelskiego. Budzet obywatelski jest traktowany jako szczegdlna formuta konsultacji
spotecznych ujetych w art. 5a Ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 3d Ustawy o

samorzadzie powiatowym.

W 2022 r. na organizacje budzetu obywatelskiego zdecydowato sie 6% badanych (10
JST). Zdecydowana wiekszos¢ JST (78%) nie planowata realizacji takiego przedsiewziecia, a

16% nie posiadata wiedzy na interesujgcy nas temat.

Budzet obywatelski w 2022 r. zaplanowaty 3 gminy miejskie, 5 miejsko-wiejskich, 1
powiat i 1 gmina wiejska. Przypomnijmy jeszcze, ze realizacja budzetu obywatelskiego
powigzana jest z wysokoscig budzetu przeznaczonego na realizacje rocznego programu
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi (omawiany instrument, poza 1 przypadkiem,

zaplanowaty samorzady o budzetach pow. 500 tys. zt.).

Wykres 16. Odsetek JST, ktdre zabezpieczyty srodki finansowe na organizacje budzetu

obywatelskiego w 2022r.
nie wiem tak
16% 6%
nie
78%
tak nie nie wiem
N =152

Klauzule spoteczne

Klauzule spoteczne to wytgczenia od ogdlnych zasad zamdwien publicznych, do
ktorych musza stosowac sie wszystkie organy administracji rzgdowej i samorzgdowej,

stosowane ze wzgledu na istotne cele spoteczne.
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W 2022 roku w Matopolsce tylko 18 JST zdecydowato sie na wprowadzenie zapisow o
klauzuli spotecznej do dokumentacji przetargowej, co stanowi 12 % gmin i powiatéw, ktére
odpowiedziaty na to pytanie. W tym roku relatywnie najczesciej klauzule zastosowaty gminy

miejskie — 3 z 13 oraz gminy miejsko-wiejskie - 20%.
Wykres 17. Odsetek JST, ktére w 2022 r. zastosowaty klauzule spoteczne.

tak
12%

nie
88%

tak © nie

N= 152

W 14 z 18 JST, ktére wprowadzity zapisy dotyczgce klauzul spotecznych, udato sie

wytonié¢ wykonawce, a zlecenia dotyczyly:

e umoéw o wykonanie szeroko rozumianych robét budowlanych, modernizacyjnych i
adaptacyjnych,

e przewozu 0s6b z niepetnosprawnoscia na terenie gminy,

e cateringu, dozywiania,

e opieki nad osobami zaleznymi,

e zadan z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizyczne;j.

Na pytanie o powody nie zastosowania klauzul spotecznych najczesciej wybierang
odpowiedzig byta ,nie wiem dlaczego nie zastosowano klauzuli spotecznej” (49 IST). Poza

tym ranking powoddéw w 2022 r. ukfadat sie nastepujgco:

e brak wykonawcdw mogacych skorzystaé z klauzuli spotecznej (40 wskazan),

e bark wiedzy jak w praktyce zastosowac klauzule spoteczne (28 wskazan),
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e niejasne przepisy prawne dotyczgce stosowania klauzul spotecznych/ obawy przed
ztg interpretacja przepiséw (17 wskazan),

e brak wiedzy na temat klauzul spotecznych —,,pojecie nie jest nam znane” (8
wskazan).

e Inny powdd (8 wskazan, ktére w duzej czesci powielaty odpowiedzi z kafeterii.
Dodatkowo wskazywano na brak porozumienia w tym temacie z jednostka

merytoryczng zajmujacg sie zamowieniami publicznymi).

Wykres 18. Ranking powoddéw, dla ktdrych nie zostaty zastosowane klauzule spoteczne w

2022r.

| 40
nie wiem dlaczego nie zastosowano klauzul spotecznych
brak wykonawcéw, ktérzy mogliby skorzystaé z klauzuli | 40
spotecznej
brak wystarczajacych informacji jak stosowac klauzule w | 28
praktyce
17
niejasne przepisy dot. klauzul spotecznych
o
inny powod
o
pojecie klauzul spotecznych byto nieznane
0 10 20 30 40 50 60

N = 134. Odpowiedzi nie sumujg sie do N, gdyz mozna byto wybraé wiecej niz jedna

odpowiedz.

Wszystkie typy samorzgddéw lokalnych wskazywaty jako najczestszy powdd
niestosowania klauzul spotecznych (poza odpowiedzig ,,nie wiem”) brak wykonawcow
mogacych z nich skorzysta¢. Na brak wiedzy nt. klauzul spotecznych wskazato relatywnie

duzo powiatow (5 z 18).
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Tabela 11. Zaleznos$¢ miedzy typem JST a powodami nie zastosowania klauzul spotecznych w

2022r.

KS sg nam
nieznane
Brak wiedzy
Brak
wykonawcd
w

Niejasne
przepisy
Nie wiem

Inne

Gmina wiejska

Liczebn

0s¢

16
29

34

%zNw
kolumnie

6,1%

19,5%

35,4%

11,0%

41,5%
3,7%

Gmina miejska

Liczeb
nos¢

1

N

%zNw
kolumnie

10,0%

10,0%

30,0%

0,0%

30,0%
20,0%

Gmina miejsko-

wiejska
Liczebn
0s¢

2

11

%zNw
kolumnie

7,1%

25,0%

21,4%

21,4%

39,3%
7,1%

Powiat

Liczebn

0s¢

%zNw

kolumnle

0,0% I.

38,5%
38,5%

15,4%

38,5%
7,7%
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Wzér kwestionariusza ankiety

Wprowadzenie do ankiety

Dziekujemy, ze zgodzit(a) sie Pan(i) na udziat w badaniach jednostek samorzgdu
terytorialnego w wojewddztwie matopolskim. Badanie realizowane jest cyklicznie przez
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie w ramach projektu Matopolski Osrodek
Koordynacji Ekonomii Spotecznej. Celem badania jest zdobycie informacji na temat
wspotpracy jednostek samorzgdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej za rok
2022. Raport z badan dostepny bedzie na stronie www.monitoring.es.malopolska.pl w czesci

»,Raporty z badan”.

Wypetnienie ankiety trwa okoto 10 minut i sktada sie z dwdch czesci. Pierwsza czes¢ (bloki
"Wspotpraca z PES i Dziatania JST" oraz "Strategia JST") dotyczy wspdtpracy z podmiotami
ekonomii spotecznej i jest kierowane do osoby petnigcej funkcje petnomocnika ds.
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Druga czesc (blok "Zamdwienia publiczne")
kierowana jest do osoby odpowiedzialnej za zamdwienia publiczne w Panstwa jednostce.
Kazda z os6b moze wypetnia¢ ankiete korzystajgc z jednego, przestanego w mailu do

Panstwa, linka.

W kazdej chwili mozna takze przerwaé wypetnianie ankiety i powrdécié do niej pdzniej
(dotychczasowe odpowiedzi zostang zapisane). Aby powrdci¢ do ankiety wystarczy klikng¢

ponownie na link, ktéry otrzymali Panstwo w mailu.

Wszystkim uczestnikom badania gwarantujemy petng poufno$é, proszgc w zamian o szczere

odpowiedzi. Liczagc na Pana(i) zyczliwos¢ i wspotprace, z gory dziekujemy za udziat w badaniu.

W razie niejasnosci lub pytan dotyczgcych ankiety prosimy o kontakt z p. Martg Bohdziewicz-

Lulewicz: mlulewicz@rops.krakow.pl), tel.: (12) 422 06 36 w. 26

Wspdtpraca z PES i dziatania JST
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1. Kto w urzedzie gminy/starostwie zajmuje sie wspodtpracg z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami wymienionymi w art.3 ust. 3 Ustawy o pozytku
publicznym i o wolontariacie?

a) petnomocnik ds. organizacji pozarzagdowych

b) inny pracownik (prosze podac Nnazwe stanOWisKa..........cececuerereeiecresererireereee e

2. Prosze zaznaczy¢ jaki typ samorzadowej jednostki terytorialnej Paristwo

reprezentuja:

a) gmina wiejska

b) gmina miejska

c) gmina miejsko-wiejska

d) powiat

3. Czy w roku 2022 wspétpracowali Paiistwo z przynajmniej jednym podmiotem
ekonomii spotecznej (PES)*?

a) tak ---prosze przejs¢ do pytanianr. 5

b) nie - ---prosze przejs¢ do pytania nr. 9

* podmioty ekonomii spotecznej (PES) to:

e kluby sportowe,

e stowarzyszenia (poza klubami sportowymi),

e fundacje,

e stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

e organizacje koscielne i zwigzki wyznaniowe,

e zaktady aktywnosci zawodowej,

e centra integracji spotecznej,

e kluby integracji spotecznej,

e warsztaty terapii zajeciowej,

e spodtdzielnie socjalne,

e spotki non profit w mysl art. 3 ust 3 pkt 4 Ustawy po pozytku publicznym i o
wolontariacie

e ochotnicza straz pozarna.
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a)

b)

c)

d)

Jakie byty gtéwne przyczyny braku wspdtpracy z podmiotami ekonomii spotecznej
(PES) w roku 2022? Mozna zaznaczy¢ kilka odpowiedzi.

brak PES na terenie gminy

brak potencjatu PES do wspodtpracy

niecheé¢ do wspdtpracy po stronie PES

brak dziatari/mozliwosci wspdtpracy z PES po stronie JST

inne przyczyny, jakie ....c.cceveieineninecneeneene

W jakich obszarach wspétpracowali Paristwo z PES w 2022 roku? Mozna zaznaczy¢
kilka odpowiedzi.

kultura i sztuka

sport, turystyka, rekreacja

edukacja i wychowanie

ochrona zdrowia

pomoc spoteczna i socjalna

ochrona $rodowiska

rynek pracy, aktywizacja zawodowa

animowanie dziatan wspdlnot lokalnych, dziatania sgsiedzkie

w innym obszarze, jakim? .......ccccecvveie e e

Jesli zaznaczono wiecej niz jeden obszar:

Na ktéry obszar wspotpracy przeznaczono najwiecej Srodkéw finansowych?
Biorgc pod uwage rok 2022, prosze zaznaczy¢ te formy wspotpracy z PES, ktére
Panstwo realizowali:

Powierzanie PES wykonania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji

Wspieranie PES w wykonaniu zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji

Wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci

Konsultacje z PES projektédw aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan pozytku
publicznego

Utworzenie/kontynuowanie prac wspélnych zespotéw o charakterze doradczym i
inicjatywnym, ztozonych z przedstawicieli PES oraz przedstawicieli wtasciwych

organow administracji publicznej
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f)
g)

h)

j)

k)

Umowy partnerstwa w celu wspolnej realizacji projektéw

Udzielenie wsparcia lokalowego na preferencyjnych warunkach (np. uzytkowanie,
najem, lub dzierzawa w drodze bezprzetargowej lub po cenach nizszych niz rynkowe)
Udzielanie pozyczek, gwarancji, poreczen podmiotom ekonomii spotecznej na
realizacje zadan w sferze pozytku publicznego

Wspotpraca z PES w formie regrantingu

Wsparcie organizacyjno-merytoryczne dla podmiotow ekonomii spotecznej (np.
Punkt poradnictwa dla NGO)

inne, jakie...

Czy sg Panstwo raczej zadowoleni czy tez raczej niezadowoleni z efektéw wspdtpracy
z podmiotami ekonomii spotecznej, z ktdrymi wspdtpracowata Paristwa organizacja w
2022 roku? Jezeli w roku 2022 nie wspoéfpracowano z danym typem podmiotow -
prosze zaznaczy¢ "nie wspotpracowalismy"

kluby sportowe

stowarzyszenia (poza klubami sportowymi)

fundacje

stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego

organizacje koscielne i zwigzki wyznaniowe

zaktady aktywnosci zawodowej

centra integracji spotecznej

kluby integracji spotecznej

warsztaty terapii zajeciowej

spotdzielnie socjalne

spotki non—profit w mysl art. 3 ust 3 pkt 4 Ustawy po pozytku publicznymio
wolontariacie

ochotnicze straze pozarne

m) osrodki wsparcia ekonomii spotecznej*

* osrodek wsparcia ekonomii spoteczne;j jest to organizacja $wiadczgca wsparcie dla

wspolnot lokalnych, w tym gmin oraz oséb i organizacji zamierzajgcych powota¢ podmiot

ekonomii spotecznej, np. klub integracji spotecznej lub spétdzielnie socjalng.
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Strategia JST

9.

a)
b)
c)

d)

10.

13.

Czy w Panistwa Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych obowigzujgcej w

roku 2022 przewidziano wspotprace z PES w rozwigzywaniu konkretnych problemoéw

spotecznych?

tak

nie

nie wiem

nie mamy aktualnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Czy w Panistwa STRATEGII ROZWOJU LOKALNEGO obowigzujgcej w roku 2022
przewidziano wspotprace z PES w konkretnych przedsiewzieciach na rzecz rozwoju
Gminy/Powiatu?

tak

nie

nie wiem

nie posiadali$my w 2022 roku strategii rozwoju lokalnego

. Czy w Panistwa rocznym programie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi

obowigzujgcym w roku 2022 przewidziane zostaty dziatania wspierajgce rozwdéj
istniejgcych w gminie/powiecie PES (poprzez wsparcie finansowe i/lub
pozafinansowe)?

tak

nie

nie wiem

nie opracowalismy w 2022 roku rocznego programu wspotpracy

. Jaka taczng kwote srodkow finansowych przewidzieli Panstwo w roku 2022 na

realizacje rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Prosze o zaznaczenie czy w Paristwa gminie/powiecie w roku 2022 funkcjonowaty
PES, ktore realizowaty dziatania z zakresu ustug uzytecznosci publicznej
wymienionych ponizej?

ustugi opiekuncze nad osobami zaleznymi (np. dzieci, osoby starsze)
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b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)

j)

14.

ustugi edukacyjne (np. organizacja kursow, szkolen, prelekciji)

organizacja czasu wolnego (m.in. dla dzieci i oséb starszych)

dziatania na rzecz bezpieczenstwa (m.in. gaszenie pozaréw, ratownictwo)

wsparcie specjalistyczne (m.in. psychologiczne, prawne)

poradnictwo i opieka medyczna

dozywianie oséb w trudnej sytuacji zyciowej (np. klientéw OPS)

ustugi w zakresie kultury, sztuki, tradycji

rozwdj przedsiebiorczosci lokalnej (np. poprzez wsparcie produktéw wytwarzanych
lokalnie przez mieszkancéw)

inne, jakie...

Czy w budzecie gminy/powiatu w roku 2022 zabezpieczono srodki finansowe na
realizacje inicjatyw lokalnych w rozumieniu art. 19 b Ustawy o pozytku publicznym i o
wolontariacie?

tak

nie

nie wiem

. Czy w roku 2022 w Panstwa Gminie/Starostwie ztozony zostat przynajmniej jeden

wniosek o realizacje inicjatywy lokalnej w rozumieniu art. 19 b Ustawy o pozytku
publicznym i o wolontariacie?

tak, jeden

tak, wiecej niz jeden

nie

nie wiem

. Czy w budzecie gminy w 2022 roku zabezpieczono srodki finansowe na realizacje

funduszy soteckich/dzielnicowych/osiedlowych?
tak

nie

nie wiem

nie dotyczy (powiat)

. Czy w budzecie gminy/powiatu zabezpieczono $rodki finansowe na realizacje budzetu

obywatelskiego?

tak
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b)

c)

nie

nie wiem

Zamodwienia publiczne

18.

a)

b)

19.

b)

c)

d)

f)
g)

h)

20.

Czy gmina zlecata/powiat zlecat w 2022 roku zadania publiczne z zastosowaniem
klauzul spotecznych?

tak

nie — prosze zakonczy¢ ankiete

Prosze zaznaczy¢ gtéwne powody, dla ktérych nie zdecydowali sie Paristwo na
zastosowanie klauzul spotecznych w zlecanych w 2022 roku zadaniach. Mozna
zaznaczy¢ kilka odpowiedzi.

pojecie klauzuli spotecznej nie byto nam znane

nie mieliSmy wystarczajgcych informacji o tym jak w praktyce stosowac klauzule
spoteczne

brakowato wykonawcéw, ktérzy mogliby skorzystac z takiej klauzuli

przepisy nie byty wystarczajgco jasne / mielisSmy obawy przed btedng interpretacja
przepiséw

nie wiem

inne powody, jakie?

20. Czy w 2022 roku zgtosit sie przynajmniej jeden podmiot, ktéry skorzystat z
zamieszczonej przez Panstwa klauzuli?

tak

nie

Czego dotyczyly zlecenia z 2022 roku, w ktérych zastosowano klauzule spoteczne?
Jezeli stosowali Panistwo klauzule spoteczne w wielu zleceniach, prosze napisac czego

dotyczyty najwieksze/najwazniejsze z nich.

Dziekujemy za uzupetnienie ankiety
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