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Kazdy z nas chciatby zy¢ i utozsamiac sie z miejscem, w ktérym jest tadnie, wygodnie, bez-
piecznie, a do tego mie¢ poczucie, ze moze liczy¢ na pomoc i zyczliwo$¢ sasiadéw. Rozwinieta
spotecznosc¢ lokalna to mieszkancy, ktorzy swiadomie podchodzg zaréwno do swoich praw,
jak i obowigzkdéw zwigzanych z miejscem zamieszkania. Przeswiadczenie, ze wiele zalezy od
nas - cztonkdw spotecznoscilokalnych jest pierwszym krokiem do zmiany - ,,sukces przychodzi

jedynie do tych, ktérzy dziatajg, podczas gdy pozostali oczekujg jego nadejscia”.

Samorzad lokalny, mimo tego, ze kojarzony z ,wtadzg”, czyli czyms co jest poza (ponad) oby-
watelem, stanowig na danym terytorium mieszkancy i to oni sg najwazniejszym podmiotem
decydujacym o jakosci zycia w danej miejscowosci. To jestesmy MY, i cho¢ czasem nam sie
wydaje, ze jestesmy bezsilni, to jednak od nas zalezy kto zostanie naszym wojtem, sottysem,

na jakie dziatania przeznacza sie w gminie pienigdze, jakie inicjatywy sie wspiera.

Z drugiej strony, mamy przedstawicieli lokalnego samorzadu, ktérzy przeciez tez majg na
celu rozwdj swojej miejscowosci, chcg by sie bogacita, piekniata, by byta miejscem, w ktorym
zarowno mieszkancy, jak i przyjezdni czuja sie dobrze. Bez wzgledu na pobudki, ten cel jest
najwazniejszy - jak najwiecej mieszkancow, jak najwiecej przyjezdnych, jak najwiecej inwesty-
cji i inicjatyw.

Wtadze samorzadu, by moc realizowaé swoje przedsiewziecia, szukaja partneréw - zaréwno
wsrod organizacji, jak i mieszkarncow. | wtasnie z tg mysla powstata publikacja, ktorg macie
Panstwo przed sobg - by zaréwno mieszkancom, jak i pracownikom jednostek samorzadu
terytorialnego przedstawic cztery praktyczne narzedzia, ktére mogg przyczynic sie do ozywie-

nia wspdlnoty lokalnej.

Publikacja sktada sie z czterech rozdziatow, w ktérych prezentujemy Panstwu najwazniejsze
informacje na temat zasad zaplanowania i wdrozenia: inicjatywy lokalnej, spétdzielni socjalnej
zatozonej przez osoby prawne (w tym jednostke samorzadu terytorialnego), zlecania zadan
publicznych podmiotom ekonomii spotecznej w obszarze oswiaty i edukacji oraz stosowania

klauzul spotecznych w prawie zamowien publicznych.

Narzedzia opierajg sie na wspotpracy samorzadu lokalnego z mieszkaricami i organizacjami
spotecznymi. Wymagaja one otwartosci i gotowosci na zmiane - zmiane myslenia i dziatania,
a przede wszystkim nabycia przeswiadczenia, ze wszyscy ,,gramy do tej samej bramki”, ktérg

jest poprawa jakosci zycia naszej spotecznosci lokalnej.

Wioletta Wilimska

Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Krakowie



INICJATYWA LOKALNA JAKO
NARZEDZIE AKTYWIZAC/I
LOKALNEJ SPOtECZNOSCI

Tomasz Otko

1. PODSTAWOWE INFORMACIE O INICJATYWIE
LOKALNEJ. PODSTAWY PRAWNE

Pojecie inicjatywy lokalnej zostato wprowadzone nowelizacjg Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w 2010 roku? (zwanej dalej ustawg). Zgodnie z art. 2 pkt. 4 przy-
toczonej ustawy, inicjatywa lokalna to forma wspétpracy jednostek samorzadu teryto-
rialnego (JST) z ich mieszkancami w celu wspdlnego realizowania zadania publicznego
na rzecz spotecznosci lokalnej. Inicjatywa lokalna to wspdlne przedsiewziecie, ktore jest
zupetnie czyms innym niz zlecenie zadania mieszkaricom lub pokrycie przez samorzad kosztéw
ich pomystu. Zgodnie z ustawg, strony umowy o realizacje inicjatywy sg réwne i okreslaja
wzajemne zobowigzania oraz odpowiedzialnos¢, jako wspotrealizatorzy zadania publicznego.

Inicjatywa lokalna jest zatem najwyzsza forma partycypacji obywatelskiej.

Inicjatywa lokalna kierowana jest bezposrednio do mieszkaricdw. Co istotne, nie ma konieczno-
Sci posiadania zameldowania na terenie danego samorzadu. Zgodnie z art. 19b ust. 1 ustawy:
,W ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy JST bezposrednio, badz za posrednictwem orga-
nizacji pozarzgdowych lub podmiotéow wymienionych w art. 3 ust. 3 moga ztozy¢ wniosek
o realizacje zadania publicznego do jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie, ktérej
majg miejsce zamieszkania lub siedzibe”. Z powyzszego zapisu wynika, ze w imieniu miesz-
kancow mogga dziata¢ fundacje, stowarzyszenia, ich kota i oddziaty oraz podmioty koscielne,
spotdzielnie socjalne, spétki non-profit. Nalezy pamietac jednak, ze udziat tych podmiotdéw jest
tylko forma posrednictwa, tzn. sktadajg one wniosek w imieniu mieszkancow, ktérzy nadal sg
pod nim podpisani jako strona wnioskujaca.

Nie kazdy pomyst mieszkaicdw mieszczacy sie w ustawowych zadaniach samorzadu moze
by¢ zrealizowany w ramach inicjatywy lokalnej. Zamkniety katalog zadan okreslony jest

* Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, (Dz.U. 2003 Nr 96 poz. 873).

w art. 19b ust.1 ustawy. Katalog ten nalezy analizowa¢ w potaczeniu z art. 4 ustawy,
gdzie znajduje sie rozwiniecie wymienionych zadan.

Zgodnie z art. 19c ustawy, kazda jednostka samorzadu terytorialnego powinna opracowac
i przyjag¢ w formie aktu prawa miejscowego rozwigzanie prawne okreslajagce ,tryb
i szczegdtowe kryteria oceny wnioskow na realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej. Szczegodtowe kryteria oceny powinny uwzglednia¢ przede wszystkim wktad pracy
spotecznej w realizacje inicjatywy lokalnej”. Nalezy przy tym koniecznie pamietaé, ze kazdy
akt prawa miejscowego, zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy podlega obowigzkowym konsultacjom
z organizacjami pozarzgdowymi.

Whioski sktadane w ramach inicjatywy lokalnej powinny by¢ traktowane jako wnioski
w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego (KPA), nie wymagaja zatem zadnej
szczegodlnej formy, ale ich ocena odbywa sie na podstawie kryteriow okreslonych w uchwale.
Zgodnie z art. 19 c ust.2: ,Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, dokonujac
oceny wniosku, bierze pod uwage szczegétowe kryteria oceny wniosku oraz jego celowos¢
z punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokalnej”. Aby utatwi¢ przygotowanie wniosku, odpo-
wiadajacego na kryteria i wystandaryzowac¢ proces oceny, czes¢ samorzadow wprowadza
dodatkowo formularz.

Jak wynika z zapisow ustawy, z wnioskiem moze wystgpi¢ juz dwdch mieszkancow (uzyta jest
tam liczba mnoga ,,z wnioskiem wystepuja mieszkancy”) i majg do tego prawo w dowolnym
momencie. Wniosek, ktory wptynat moze by¢ rozstrzygniety pozytywnie lub negatywnie. Roz-
strzygniecie negatywne w zasadzie zamyka mozliwos¢ dalszej wspdtpracy. Co prawda rozstrzy-
gniecie moze zostac zaskarzone przez mieszkacow, ale trudno sobie wyobrazi¢ przymuszanie

samorzadu do wspotpracy, ktérej nie chce.

Pozytywne rozpatrzenie wniosku uruchamia tak naprawde prace nad wspélnym przedsiewzie-
ciem. Strony wspdlnie rozpoczynajg szczegotowe planowanie projektu, okreslajg swoje zobowia-
zania, opracowujg zakres dziatan, harmonogram i budzet. Finatem ustalen powinna by¢ umowa
owspotpracy. Umowa powinna okresli¢ szczegétowe zobowigzania obu stroniharmonogram
wspotpracy. Realizacjazadaniawformieinicjatywy lokalnejtow praktyce wspdlny projekt miesz-
kancow i samorzadu, za ktéry odpowiedzialnos¢ ponoszg obie strony, a jego wdrozenie odbywa
sie na zasadzie réwnosci stron. Zgodnie z ustawa, aktywnos$¢ mieszkancéw przy realizacji
inicjatywy lokalnej moze mie¢ postac¢ pracy spotecznej, wktadu finansowego lub wkfadu
rzeczowego. Budzet przedsiewziecia opracowany wspodlnie przez strony powinien wyraznie
wskazywac kto i jakie koszty ponosi w ramach przedsiewziecia. Co istotne w ramach tej formy
wspotpracy nie ma przeptywéw finansowych ze strony samorzadu do mieszkancéw. Kazda
ze stron samodzielnie ponosi swoje wydatki. Jesli jednak wktadem mieszkarncow maja by¢
srodki finansowe, przekazywane sg one do samorzadu w formie celowej darowizny.



S3 dwa sposoby finansowania inicjatywy lokalnej:

1. Jeden z nich to wydzielenie z budzetu samorzadu oddzielnej puli srodkéw na zadania,
ktére samorzad bedzie realizowat razem z mieszkaricami. Korzyscig takiego podejscia
jest to, ze w kazdej chwili wiadomo jaka pulg Srodkéw dysponuje samorzad, a wnioski
sktadane przez mieszkarncow w ciggu roku budzetowego moga by¢ na biezgco
realizowane z tej puli. Gtéwna wada jest to, ze wydzielenie srodkéw oznacza de facto
koniecznos¢ zorganizowania ,nowej puli” pieniedzy, co przy obecnej sytuacji finansowej

samorzadow jest trudne.

2. Drugie podejscie zaktada, ze $rodki na inicjatywe lokalng stanowig cze$¢ budzetéw
poszczegdlnych komorek i jednostek organizacyjnych. Podejscie takie oznacza,
ze wydatki danej jednostki bedg mogty byc¢ kierowane réwniez na realizacje
inicjatywy lokalnej. W tej sytuacji moze sie to przyczyni¢ do oszczednosci w budzecie
samorzadowym. Mieszkancy wnoszg przeciez swoj wktad wtasny (praca spoteczna,
wktad rzeczowy czy finansowy).

2. DWA MODELE STOSOWANIA INICJATYWY LOKALNEJ

W oparciu o dotychczasowa praktyke rozwijania inicjatywy lokalnej w Polsce mozna zauwazy¢
dwa modele stosowania tego instrumentu.

1. Inicjatywa lokalna jako oddolna inicjatywa mieszkancow.

2. Inicjatywa lokalna jako narzedzie aktywizacji mieszkarncow - konkurs JST.

2.1. Inicjatywa lokalna jako oddolna inicjatywa mieszkaricéw.

W tym ujeciu mieszkarcy samodzielnie, z wiasnej inicjatywy identyfikuja jaki$ problem,
proponuja jak mozna go rozwigzac i wystepuja z ofertg wspétpracy do wtadz samorza-
dowych. To po stronie spotecznej jest aktywnos¢ w zakresie zgtoszenia wniosku na realizacje
inicjatywy lokalnej. Jest to wyraz idei partycypacji obywatelskiej mieszkancéw oraz przejaw
zasady pomocniczosci w czystej, modelowe] postaci. Kluczem dla zastosowania tego modelu
jest otwartos¢ administracji na aktywnos¢ mieszkancow.

Kiedy sktadany jest wniosek?

Whiosek sktadany moze by¢ w dowolnym czasie. Trzeba miec jednak Swiadomos¢, ze inicjatywa
lokalna to realizacja zadania publicznego, co dla samorzadu jest rownoznaczne z koniecznoscia
ponoszenia wydatkéw. Wdrazanie inicjatywy lokalnej wymaga najczesciej po stronie samo-
rzadu zaangazowania Srodkéw finansowych, czasami réwniez zasobdw rzeczowych bedacych
w jego dyspozycji (np. w postaci mienia lub infrastruktury) lub zaangazowania osobowego,

poprzez wtgczenie do inicjatywy wiasciwych pracownikéw urzedu lub innych jednostek -
pracownikow domu kultury, szkoty, osrodka sportu, itp. Specyfika zadania zgtoszonego przez
mieszkancow musi wiec wymagac ze strony samorzadu rozwazenia czy zadanie to wpisuje
sie w realizowane w danym roku przedsiewziecia czy tez nie. Inicjatywa lokalna jako pomyst
mieszkancow na realizacje zadania publicznego musi wpisac sie w harmonogram i kalendarz.
Oczywiscie sytuacja upraszcza sie w przypadku posiadania wydzielonej puli srodkow.

W zwigzku z tym, Ze wniosek jest wnioskiem w rozumieniu KPA, mieszkancy moga
go ztozy¢ do dowolnej jednostki (np. wybrany wydziat, referat, osrodek kultury czy dzielnica).
Istotne jest aby ustali¢ kto w samorzadzie bedzie odpowiadat za inicjatywe. Mozna spotkac
rozwigzania, w ktorych jest jedna osoba, do ktérej wptywajg wszystkie wnioski o realizacje
inicjatywy i to ona jest ,przewodnikiem” dla mieszkaricow po samorzadzie lub, ze wzgledu na
zakres tematyczny wnioskow, osoby takie sg w réznych jednostkach.

Jak realizowac¢ wspoétprace?

Oczywiscie to samorzad ocenia pomysty mieszkaricow. Decyzja powinna by¢ jednak oparta
na obiektywnych, znanych wszystkim zasadach oceny. Kluczowe jest okreslenie trybu
i szczegétowych kryteriow oceny wnioskéw jakie ztozg mieszkancy. Ustawodawca pozosta-
wit samorzgdom w zasadzie wolnga reke co do ich wyboru (obowigzkowe sg jedynie kryteria
celowosci i wktadu pracy spotecznej). Warto jednak zrobi¢ to w porozumieniu z samymi
mieszkancami. Kryteria powinny by¢ skonstruowane w sposéb czytelny i prosty, po to, aby
dawac maksymalnie szerokie mozliwosci wspotpracy. Zbyt duza liczba zbyt skomplikowanych
kryteridw, do ktérych nalezy sie odnies¢, na pewno nie zacheci obywateli do podjecia aktyw-
nosci. Samorzad powinien stworzy¢ takie warunki, aby maksymalnie utatwi¢ wtgczenie ludzi
w rozwigzywanie probleméw lokalnych. Zaden samorzad w Polsce nie rozwigze sam wszyst-
kich problemow, dlatego, jezeli pojawiajg sie zainteresowani, ktdrzy chcg wigczyc sie aktywnie
w realizacje zadan trzeba to docenic i wspierac ich dziatania. Wniosek uznany za celowy uru-
chamia proces tworzenia szczegétowego planu okreslajacego jak mieszkancy i samorzad
chca zrealizowaé wspdlnie zadanie. Przy podejsciu do inicjatywy lokalnej jako narzedzia
aktywnosci mieszkarncow ten moment jest tak naprawde kluczowy. Nic tak nie zniecheca ludzi
do pracy jak zbyt rozbudowane procedury oraz brak jasno wskazanego partnera po stronie
samorzadu. Strony musza jasno okresli¢ swoje oczekiwania, mozliwosci podjecia zobowigzan
oraz czas ich realizacji. Po stronie samorzadowej jest réwniez jasne przedstawienie warunkdéw
formalnych realizacji inicjatywy lokalnej jako zadania publicznego, szczegdlnie obowigzujacych

w tym zakresie procedur, ktére czesto nie sg znane mieszkancom.



2.2. Inicjatywa lokalna jako narzedzie aktywizacji mieszkancéw
- konkurs JST.

Inicjatywe lokalng mozna wykorzysta¢ do pobudzenia aktywnosci lokalnej - jest to drugie
podejscie do stosowania inicjatywy lokalnej. W tym przypadku podstawg do realizacji inicja-
tywy s3 wybrane zadania publiczne. Samorzad realizujac je szuka partneréw do ich wyko-
nania, organizujac nabér wnioskéw w formie konkursu. W modelu tym samorzad, wtgczajgc
mieszkancow, chce uczyni¢ ich wspétodpowiedzialnymi za efekty realizacji zadania. W todzi
z wykorzystaniem inicjatywy lokalnej realizowany byt program ,Zielone podwodrka”. Zaktadat
on wigczenie sie mieszkancédw i wspolnot mieszkaniowych z udziatem miasta w zagospodaro-
wanie zdegradowanych podwarek i wspdtodpowiedzialnos¢ w ich utrzymaniu.

Kiedy sktadany jest wniosek?

Oczywiscie wnioski powinny by¢ sktadane w terminie okreslonym w ogtoszeniu o konkursie.
Patrzac na to ze strony samorzadu, najlepszym momentem ogtoszenia konkursu wydaje sie
czas poprzedzajacy planowanie dziatar i budzetu na kolejny rok. Cata procedura konkursowa
ma wtedy na celu wytonienie przedsiewzie¢, ktdre mieszkancy chcg realizowac we wspdtpracy
z samorzadem.

Mozna tez przyjgc¢ scenariusz, w ktérym samorzad sam zdiagnozowat potrzeby i zaplanowat
pomysty na dziatania, a partnerdw szuka jedynie do ich realizacji. Tutaj konkurs jest postepo-
waniem nakierowanym na wybér partnera do realizacji juz konkretnego przedsiewziecia. To
rozwigzanie jest blizsze procedurze zlecenia zadania niz inicjatywie lokalnej, ale w praktyce
tworzy dobre warunki do aktywizowania réznych grup nieformalnych, ktére czesto nie moga
brac¢ udziatu w konkursach na zlecenie zadania publicznego np. nieposiadajgce osobowosci
prawnej kota organizacji pozarzadowych, kota gospodyn wiejskich, czy grupy sagsiedzkie.

Przy podejsciu konkursowym do inicjatywy lokalnej wniosek sktadany jest do wskazanej
w ogtoszeniu konkursowym komorki organizacyjnej. Obecna praktyka wskazuje, ze to gtéwnie
w tym podejsciu samorzady wprowadzajg do uzycia formularze wnioskéw. Gtéwnym celem
takiego zabiegu jest mozliwos¢ uzyskania od mieszkaricéw ofert opisanych w podobny sposdb,
co daje mozliwosc ich zestawienia.

Jak realizowac¢ wspoétprace?

Ocena wniosku realizowanego w podejsciu konkursowym jest de facto poréwnywaniem ofert
ztozonych przez mieszkancow, zatem kryteria oceny powinny by¢ w jak najwiekszym stopniu
jednoznaczne i wystarczajgco szczegoétowe. Kazdy wniosek oceniany powinien by¢ indywidu-
alnie. Przy konkursie pojawia sie konkurencyjnos¢ ofert mieszkaricdw. Ich poréwnanie moze
powodowac, ze mieszkancy nie bedg zgadzac sie z przyjetym rozstrzygnieciem, co moze nies¢
za sobg konsekwencje w postaci sktadania odwotan.

Wybdr wnioskdéw do realizacji zaréwno w podejsciu pierwszym jak i drugim uruchamia pro-
cedure ustalania szczegdtow, w tym budzetu i harmonogramu w sposéb identyczny dla obu
rozwigzan.

Realizacja modelu drugiego nie moze wytgczy¢ aktywnosci mieszkancéw w zakresie samodziel-
nego skfadania wniosku. Wnioski mieszkaricow sg wnioskami w rozumieniu KPA. Oznacza to,
ze przepisy uchwat lokalnych nie moga wytgczy¢ i ograniczy¢ uprawnien wynikajacych z ustawy.
Co oznacza w praktyce, ze mieszkancy moga sktadac¢ wnioski w czasie, formie i miejscu, ktore
sami uznaja za wiasciwe. Samorzad musi takie wnioski rozpatrzy¢ na identycznych zasadach.

Na inicjatywe lokalng mozna rowniez spojrzec z trzeciej strony. Samorzady mogg wykorzystac
ja do uatrakcyjnienia oferty swoich placéwek np. poprzez wprowadzenie do programu reali-
zacji zadan pomystéw mieszkaricéw wraz z ich zaangazowaniem. Taki model dziatania domu
kultury czy biblioteki moze by¢ ciekawa forma rozwoju aktywnosci obywatelskiej.



2.3. Dwa modele stosowania inicjatywy lokalnej - zestawienie
korzysci i zagrozen.

Inicjatywa lokalna - oddolna inicjatywa mieszkancow:

Korzysci
O Wnioski sktadane oddolnie z inicjatywy samych mieszkaricow moga
w wiekszym stopniu dotyczy¢ faktycznie wystepujgcych potrzeb.

O Sktadanie wniosku o inicjatywe lokalng bezposrednio do jednostki, ktorej
to zadanie merytorycznie dotyczy ,skraca dystans” miedzy mieszkaricami
a urzednikami, upraszcza komunikacje i obieg informacji.

O Bardziej ogdlne kryteria, prostszy formularz i mniej skomplikowana procedura

sktadania i oceny wnioskdéw powoduja, ze inicjatywa lokalna jest bardziej
powszechna, a zatem dostepna dla szerszej grupy mieszkancow.

Zagrozenia

O Bardziej ogdlne kryteria oceny oraz to, ze wnioski nie sg ze sobg zestawiane

moze powodowac podejrzenia o podejmowanie przez samorzad decyzji
w sposéb nieprzejrzysty i uznaniowy.

O Trudno promowac ogdlng uchwate o inicjatywie lokalnej bez wskazywania
konkretnych zadan mozliwych do wspdlnej realizacji i mozliwych terminéw
sktadania wniosku.

Kiedy najlepiej stosowac
O W sytuacji gdzie mieszkancy majg juz doswiadczenie w bezposredniej
wspotpracy z samorzgdem.
O Lepiej sprawdza sie w sytuacji mniejszych, bardziej zintegrowanych
spotecznosci, gdzie relacje w wiekszym stopniu opieraja sie na zaufaniu
i bezposrednich kontaktach.

Inicjatywa lokalna - konkurs JST:

Korzysci
O Samorzad okresla te zadania do wspdlnej realizacji, ktore dzieki
zaangazowaniu mieszkancow beda realizowane w sposéb bardziej efektywny
i oszczedny.

O Poprzez wskazanie konkretnych celéw i priorytetéw konkurs moze byé
wykorzystany jako instrument do kierunkowego rozwoju gminy (np.
w obszarze turystyki).

O tatwiej pobudzi¢ aktywnos¢ mieszkancow, wskazujac mozliwosc realizacji
konkretnych zadan.

O tatwiej promowac konkretny konkurs niz sama ogdlng uchwate o inicjatywie
lokalnej.

O Okreslony termin sktadania wnioskéw mobilizuje ludzi do podjecia aktywnosci
i nieodktadania dziatan na pdzniej.

Zagrozenia

O Konkurs moze powodowac wyrobienie przekonania sprzecznego z ideg
inicjatywy lokalnej, ze to kolejny mechanizm, w ktérym samorzad zleca
zadanie, a mieszkancy lub organizacje pozarzadowe sg jedynymi, ktorzy
odpowiadajg za jego realizacje.

O Wasko okreslone zadania do realizacji w ramach inicjatywy powoduja, ze
mieszkancy mogg mie¢ problem z wpisaniem w ,,ramy” konkursu ciekawych
pomystow wynikajgcych z realnych potrzeb.

O Tryb konkursu i wizja $rodkdw, , ktére mozna pozyskac¢” na realizacje zadania
moga zacheci¢ do sktadania wnioskdw, ktére nie wynikaja z faktycznych
potrzeb.

O Konkurs wigze sie zazwyczaj z bardziej rozbudowang i skomplikowana
procedura, co moze zniecheci¢ mieszkancow.

O Mechanizm zestawiania wnioskow ze sobg moze powodowac konflikty
w srodowisku lokalnym pomiedzy grupami mieszkancéw, ktore zgtaszajg
rézne pomysty.

O W przypadku wyodrebnienia puli sSrodkow z przeznaczeniem na konkurs,
jej wyczerpanie moze powodowac przekonanie,
ze nic wiecej nie da sie zrobic i inicjatywa lokalna ,zamiera”.



Kiedy najlepiej stosowac

Il. PRZYGOTOWANIE DO WDROZENIA INICJATYWY

O W sytuacji kiedy aktywnos¢ mieszkancow nie jest na tyle rozwinieta, aby sami LOKALNEJ | PROMOCIJA INICJATYWY LOKALNEJ

przejmowali inicjatywe i zgtaszali sie ze swoimi pomystami.

O Lepiej sprawdza sie w wiekszych spotecznosciach,
gdzie mieszkancy i przedstawiciele samorzadu nie znajg sie nawzajem, 1. edukuj i informuj mieszkaricéw na czym polega istota inicjatywy lokalnej, jak korzystac
a ocena wniosku powinna by¢ maksymalnie zobiektywizowana i opierac sie z tego mechanizmu i w ramach jakich zadar moze odbywac sie wspotpraca
o jednoznaczne, precyzyjne kryteria.

I1l. PRZYJMOWANIE WNIOSKOW

3. PLANOWANIE | REALIZACJA INICJATYWY LOKALNEJ

1. zmobilizuj i zache¢ mieszkancéw do sktadania wnioskdw:

KROK PO KROKU - WSKAZ()WKI DLA SAMORZADU O wspieraj mieszkarncow w analizie potrzeb lokalnego srodowiska,

O zorganizuj warsztaty lub konsultacje, na ktérych mieszkaricy dowiedzg sie jak
przygotowac wniosek, tak aby odpowiadat na wszystkie kryteria

I. PRZYGOTOWANIE UCHWALY O INICJATYWIE LOKALNEJ

2. jesli nabor wnioskow odbywa sie w trybie konkursowym zaplanuj odpowiednio dtugi

czas na sktadanie wnioskow (minimum 1 miesigc) i zadbaj o szerokg promocje konkursu
1. powotaj zespot ztozony z przedstawicieli samorzadu i aktywnych mieszkancow, ktory

pomoze opracowac lub skonsultowac zatozenia do projektu uchwaty

IV. OCENA WNIOSKOW

2. dokonaj analizy lokalnych probleméw i potrzeb, okresdl, ktére zadania nadajg sie do

realizacji w ramach inicjatywy lokalnej we wspdtpracy z mieszkaricami

1. poinformuj osoby oceniajgce wniosek w jaki sposob rozumieé poszczegdlne

3. rozwaz, ktory model stosowania inicjatywy lokalnej zastosowac pol Y Y ‘ajace wn Wiakisp zumi p zczeg
kryteria - dzieki temu wnioski beda oceniane w podobny sposdb

4. zastandw sie, w jaki sposob finansowac inicjatywe (osobna pula czy bezposrednio )

L 2. dokumentuj proces oceny wnioskow - postuguj sie kartg oceny wniosku

z budzetow jednostek)

. . ) . ) , . o 3. informuj na biezagco wnioskodawcédw o wynikach ocen
5. ustal, kto w urzedzie bedzie odpowiadat za wspodtprace z mieszkaricami przy realizacji J 3 ¥ Y
uchwaty 4. w przypadku odrzucenia wniosku pamietaj o przekazaniu pisemnego uzasadnienia
6. zaplanuj odpowiednie kryteria oceny, tryb postepowania oraz wzér formularza wniosku 5. pamietaj, ze wnioskodawcy maja prawo zaskarzy¢ rozstrzygniecie.

7. zadbaj o edukacje urzednikdw i radnych w zakresie tego, czym jest inicjatywa lokalna

8. skonsultuj projekt uchwaty zgodnie z miejscowg uchwatg o konsultacjach spotecznych V. WSPOLNE USTALENIE BUDZETU | HARMONOGRAMU

ORAZ PODPISYWANIE UMOW

9. przyjmij i opublikuj uchwate

1. informuj o ograniczeniach formalno-prawnych obowigzujgcych urzad przy wspotpracy
z mieszkancami (np. koniecznos¢ stosowania ustawy o zamowieniach publicznych oraz
ustawy o finansach publicznych)

2. wyznacz osobe odpowiedzialng za wspotprace z mieszkaricami przy realizacji inicjatywy



3. podczas spotkan z mieszkaricami wspodlnie omoéwcie swoje oczekiwania odnosnie
realizacji przedsiewziecia, zakres zaangazowania samorzadu i mieszkarncow oraz czas
realizacji poszczegdlnych dziatan

4. w przypadku projektow inwestycyjnych ustal w porozumieniu z mieszkaricami kto i w
jakim zakresie po zakonczeniu realizacji inicjatywy bedzie odpowiadat za utrzymanie
powstatej infrastruktury oraz bezpieczenstwo jej uzytkowania (np. placu zabaw, boiska)

5. ustal wzory dokumentéw potrzebnych do ewidencjonowania dziatan
(np. wzor karty czasu pracy, wzér oswiadczenia o wktadzie rzeczowym)

6. okresl warunki dokonywania zmian w umowie

7. podpisz umowe

VI. REALIZACJA INICJATYWY LOKALNEJ

1. utrzymuj biezacy kontakt z mieszkaricami, zadbaj o dobry przeptyw informacji
2. dokumentuj postepy w realizacji projektu wynikajgce z zobowigzan samorzadu
3. monitoruj czy mieszkancy wywigzujg sie z przyjetych zobowigzan i zapiséw umowy

4. pamietaj, ze mieszkancy rowniez majg prawo do kontroli spotecznej czy samorzad
wywigzuje sie ze swoich zobowigzan

5. pamietaj, ze otwartosé, zaufanie i partnerskie podejscie to kluczowe elementy wspdlnej
realizacji przedsiewzie¢

VIil. SPRAWOZDANIE | ROZLICZENIE INICJATYWY

=

. pamietaj, ze obowigzek sprawozdania sie z wykonania inicjatywy lokalnej spoczywa na
obu stronach umowy

2. przygotowujac zasady rozliczer, pamietaj o ograniczeniu formalnosci po stronie
mieszkancow, aby nie zniecheci¢ ich do podejmowania aktywnosci

4. OPIS DOBREJ PRAKTYKI NA PRZYKLADZIE GMINY
STARY SACZ

Pomimo, ze posiadanie uchwaty o inicjatywie lokalnej jest obowigzkowe, to jednak zdecy-
dowana wiekszos¢ samorzadow nadal nie wdrozyta tego mechanizmu wspoétpracy. Niestety,
jak pokazuje doswiadczenie ostatnich dwdch lat, czesto nawet tam gdzie udato sie przyjgc
uchwate, w praktyce ta forma nadal jest niewykorzystywana. Jesli posiadanie uchwaty o ini-
cjatywie lokalnej ma nie by¢ wytgcznie spetnieniem wymogu ustawowego, to wymaga to od
samorzadu przekonania, ze inicjatywa lokalna jest narzedziem, ktére przynosi autentyczne
korzysci obu stronom i warto dotozy¢ wysitku w postaci aktywnego informowania mieszkan-
cow o nowych mozliwosciach i mobilizowania ich do sktadania wnioskdw. Praktycznych przy-
ktadéw stosowania inicjatywy lokalnej jest wcigz zbyt mato. Jedng z gmin, ktéra postawita na
rozwadj tej formy wspodtpracy w Matopolsce jest Stary Sacz.

Popowice to jedna ze wsi, na terenie ktdrej samorzad chciat przetestowac inicjatywe lokalna.
W pierwszym kroku mieszkancy wybrali sposrdd siebie kilkuosobowy komitet organizacyjny,
ktéry miat na celu koordynacje dziatan i reprezentacje mieszkarncow w rozmowach z samo-
rzgdem. W drugiej kolejnosci samorzad i komitet, we wspétpracy z Fundacjg Biuro Inicja-
tyw Spotecznych przeprowadzili analize potrzeb wsrdd mieszkancéw wsi. Wynikneto z niej,
ze mieszkancy nie sg usatysfakcjonowani z proponowanej im oferty kulturalnej oraz, ze odczu-
wajg dotkliwy brak miejsca, w ktérym mogliby spotka¢ sie wspdlnie z sgsiadami, aby mito
spedzi¢ wolny czas. Bolaczka okazat sie rowniez brak placu zabaw dla dzieci, ktore poza szkotg
nie majg miejsca, gdzie mogtyby sie bawic. Przygotowano wniosek, ktory zostat poddany
ocenie. Po zaakceptowaniu wniosku obie strony przystgpity do szczegdtowych ustalen. Zapla-
nowano zakres odpowiedzialnosci i wktadu po obu stronach oraz harmonogram prac. Na
koricu samorzad i przedstawiciele komitetu organizacyjnego podpisali umowe.

Pierwsze zadanie polegato na zagospodarowaniu miejsca pod plac zabaw, ktére nalezato
od podstaw zaadaptowac. W tym celu wybrano teren, ktéry byt wtasnoscig gminy (zgodnie
z zasadami inicjatywy lokalnej dziatania o charakterze inwestycyjnym powinny by¢ realizo-
wane na mieniu samorzagdowym). W pracy nad zagospodarowaniem placu zabaw wzigt udziat
caty szereg mieszkaricéw - poczynajac od dzieci, przez mtodziez, na dorostych korczac. Zostat
rozsypany zwir, pokryty odpowiednig iloscig ziemi, zasiano trawe. Mieszkancy sami zorganizo-
wali potrzebny sprzet i materiaty niezbedne do prac ziemnych. Ze srodkéw gminy zakupiono
elementy inwestycji takie jak hustawka, zjezdzalnia, piaskownica. Gmina zakupita rowniez
materiaty na ogrodzenie terenu. Wykonaniem ogrodzenia zajeli sie sami mieszkaricy.

Drugg czescig inicjatywy byta organizacja szeregu imprez kulturalnych, konkurséow, warszta-
tow, skierowanych odpowiednio do kazdej grupy wiekowej. Motywem przewodnim byfa
Sw. Kinga, ktora jest patronkg miejscowej szkoty. Warsztaty teatralne poprowadzone przez
grupe teatrologdw z Robotniczego Teatru w Nowym Sgczu pomogty dzieciom ze szkoty profe-



sjonalnie przygotowac sie do wystepdw. O ich wyglad zadbali rodzice wraz z cztonkiniami Kota
Gospodyn Wiejskich, ktorzy zaangazowali sie w szycie epokowych strojéw dla catej obsady
biorgcej udziat w przedstawieniu. W szkole podstawowe] zostaty rowniez zorganizowane
warsztaty plastyczne dla dzieci i mtodziezy, ktorych efektem byt konkurs plastyczny dotyczacy
legend i historii Starego Sacza.

Niezwykle wazng wartoscig dodang projektu byta integracja, jaka nastgpita pomiedzy miesz-
karncami, czesto réznych pokolen, o réznorakich pogladach, radnymi, nauczycielami i pracow-
nikami Urzedu Gminy. Mieszkancy przekonali sie, ze sami majg ogromny wptyw na poprawe
swojej sytuacji. Nauczyli sie odpowiedzialnosci za swoje otoczenie i tego, ze nie warto czekac

z zatozonymi rekami az samorzad rozwigze wszystkie problemy.

Jak twierdzi burmistrz Starego Sgcza, gdyby nie wktad pracy mieszkaricow i materiaty, ktére
whniesli przy budowie samego placu, inwestycja pochfonetaby okoto 3 razy wiecej kosztow,
a samorzad prawdopodobnie samodzielnie nie podjatby sie tego zadania. tgcznie mieszkancy
przeznaczyli okoto 400 godzin na prace spoteczna, a do dziatania przytgczyto sie okoto 50 oséb.
To dzieki temu zaangazowaniu projekt mogt sie udac.

Uzyteczne adresy
O www.samorzadzinicjatywa.pl/publikacja-samorzad-z-inicjatywa-lokalna/#more-1377

O http://siecsplot.pl/aktualnosci/inicjatywa-lokalna-krok-po-kroku/
- do pobrania elektroniczna wersja poradnika , Inicjatywa lokalna - krok po kroku”

O www.ngo.pl/x/340815 - informacje o inicjatywie lokalnej na stronie ngo.pl

Tomasz Otko

Specjalista w zakresie wspierania Ill sektora, edukacji obywatelskiej oraz rozwijania wspot-
pracy pomiedzy samorzadem a sektorem obywatelskim, animator wspotpracy w srodowisku
lokalnym, trener i doradca organizacji pozarzadowych i administracji publicznej. Na co dzien

zwigzany z Fundacja Biuro inicjatyw Spotecznych.

SPOtDZIELNIA SOCJALNA
/AKEADANA PRZEZ OSOBY
PRAWNE

Justyna Zéttek

1. KROTKI OPIS INSTRUMENTU - SPOLDZIELNI
SOCJALNEJ ZAKLADANEJ PRZEZ OSOBY PRAWNE

Instytucja spotdzielni  socjalnej zostata wprowadzona do prawodawstwa polskiego
w 2004 r. Ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?, ktéra znowelizowata
Prawo spétdzielcze? dodajgc do tre$ci nowy typ spétdzielni - spotdzielnie socjalne (specy-
ficzne spotdzielnie, dla ktorych zysk jest srodkiem do realizacji celéw statutowych). Obecnie
zasady zaktadania i funkcjonowania spotdzielni socjalnych uregulowane sg w oddzielnym akcie
prawnym - ustawie o spétdzielniach socjalnych®. Spotdzielni socjalnych dotycza réwniez
wszystkie zapisy zawarte w Prawie spotdzielczym. Bardzo istotng zmiane, jaka jest mozliwosé
zaktadania spoétdzielni socjalnych przez osoby prawne (juz nie tylko przez osoby fizyczne),
dopuscita nowelizacja ustawy o spétdzielniach socjalnych z 7 maja 2009 roku®.

Spotdzielnia socjalna (jak i inne spdtdzielnie) jest dobrowolnym zrzeszeniem oséb, pro-
wadzacym dziatalnos¢ gospodarczg w interesie swoich cztonkdw i w oparciu o ich osobistg
prace. Posiada jednak cechy taczace przedsiebiorstwo oraz organizacje pozarzadowsa.
Spoétdzielnia moze prowadzi¢ bowiem dziatalnos¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng na rzecz
swoich cztonkdéw oraz ich Srodowiska lokalnego, a takze dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng
w sferze zadan publicznych, okreslonych w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie®. W zakresie dziatalno$ci gospodarczej, spétdzielnie mogg prowadzic¢ rézno-

t Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004, Nr 99 poz. 1001).
2 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982r. Prawo spotdzielcze (t.j. Dz.U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848 z pdzn. zm.).
3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz.U. Nr 94, poz. 651 z pdzn.zm.).

4 Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spdtdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2009 Nr 91, poz. 742).

> Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r., Nr 234,
poz.1536 z pézn. zm.).



rodng dziatalnosé: od prac porzadkowych, remontowych przez gastronomie po ustugi inter-
netowe.

Spotdzielnie socjalne to specjalny rodzaj spotdzielni pracy, tworzony przez (lub zatrudniajgcy)
okreslone w art. 4 ust 1 Ustawy o spétdzielniach socjalnych grupy oséb®, ktére mogg liczyc
na wsparcie i specjalne uprawnienia w prowadzeniu dziatalnosci. Spétdzielnie majg zwiek-
szac€ szanse grup marginalizowanych na zatrudnienie, uzyskiwanie dochodu, poprawe swojej
sytuacji materialnej, spotecznej i zyciowej.

Zatozycielami spoétdzielni socjalnych mogg by¢ zaréwno osoby fizyczne jak i osoby prawne.
Jezeli zatozycielami spotdzielni socjalnej sg osoby fizyczne, ich liczba nie moze by¢ mniejsza
niz 5 i wieksza niz 507. Spétdzielnie socjalng moga réwniez zatozy¢ co najmniej dwie osoby
prawne sposrdd organizaciji pozarzgdowych (NGO), jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
czy koscielnych oséb prawnych. Ustawa nie okresla, jaki ma by¢ sktad oséb prawnych tworza-
cych spotdzielnie. Mozliwe jest wiec zatozenie spoétdzielni socjalnej wspdlnie przez dowolng
JST i NGO, wyftacznie przez organizacje pozarzadowe lub wytgcznie przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Spotdzielnia socjalna zatozona przez osoby prawne, w terminie 6 miesiecy od zarejestrowania
spotdzielni w Krajowym Rejestrze Sgdowym, zobowigzana jest do zatrudnienia co najmniej
5 0s6b sposrod tych wskazanych w art. 4 ust. 1 Ustawy o spétdzielniach socjalnych. Niewy-
wigzanie sie z warunku zatrudnienia ww. 0séb, prowadzi do postawienia spétdzielni socjalnej
w stan likwidacji. Powyzsze rozwigzanie daje jednak wiecej czasu na organizacje struktury,
organizacje pracy, rozpoczecie procesu poszukiwania zlecen. Jest to rozwigzanie bardziej
elastyczne, umozliwia bowiem na samym poczatku zatrudnienie np. 3 oséb, a w dalszej per-
spektywie stopniowe rozszerzenie sktadu pracownikow. Na samym poczatku dziatalnosci (jesli
nie korzystamy z zatrudnienia wspieranego) koszty zatrudnienia sg duzym obcigzeniem dla
nowej spoétdzielni. Roztozenie procesu uzupetniania wymaganego zatrudnienia w czasie moze
sie okaza¢ korzystnym rozwigzaniem dla mtodego podmiotu.

® Osoby fizyczne uprawnione do tworzenia spétdzielni socjalnej (i obligatoryjnego zatrudnienia w spétdzielni
os6b prawnych) to: osoby bezrobotne w rozumieniu Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
osoby, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6, 7 Ustawy o zatrudnieniu socjalnym, czyli: bezdomni realizujacy
indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, w rozumieniu przepisdbw o pomocy spotecznej, uzaleznieni
od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego, uzaleznieni od
narkotykéw lub innych $rodkdw odurzajacych, po zakoriczeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki
zdrowotnej, chorzy psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego, zwalniani z zaktadéw
karnych, majacy trudnosci w integracji ze srodowiskiem, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej, uchodicy
realizujgcy indywidualny program integracji, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej, osoby niepetnosprawne
w rozumieniu Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

7 Wyjatkiem sa spotdzielnie socjalne powstate w wyniku przeksztatcenia sie spotdzielni inwalidow lub spétdzielni
niewidomych.

Podstawg zatrudnienia w spétdzielni socjalnej oséb prawnych moze by¢ spétdzielcza umowa
0 prace, umowa o prace, umowa zlecenia, umowa o dzieto i umowa o prace naktadczg®.
Ponadto osoby zatrudnione majg prawo do ubiegania sie o cztonkostwo w spétdzielniach
socjalnych na zasadach szczegdlnych - po dwunastu miesigcach nieprzerwanego zatrudnie-
nia - pracownik spotdzielni ma prawo do ztozenia wniosku o przyjecie do spoétdzielni, zas
spotdzielnia ma prawny obowigzek przyjecia go w poczet cztonkdw, o ile osoba ta wypetni
zobowigzania wynikajace z zapisow statutowych®.

Przywileje spétdzielni socjalnych zaktadanych przez osoby prawne
Spoétdzielnia moze otrzymac (m.in.) nastepujace wsparcie:

a) dotacje na kazdg osobe zatrudniang® przez spétdzielnie z grupy docelowej okreslonej
w art. 4 ust. 1 Ustawy o spétdzielniach socjalnych (w ramach projektéw EFS
nakierowanych na wsparcie ekonomii spotecznej);

b) dofinansowanie do wynagrodzenia zatrudnionych oséb niepetnosprawnych (z PFRON);

c) zwolnienie z optat w Krajowym Rejestrze Sgdowym i Monitorze Sgdowym
i Gospodarczym;

d) sfinansowanie ze srodkow Funduszu Pracy sktadek na ubezpieczenie emerytalne,
rentowe i wypadkowe zatrudnionych z grupy docelowej ustawy o spétdzielniach
socjalnych (przez urzad pracy);

e) wsparcie ze strony jednostek samorzadu terytorialnego, w tym: pozyczki, poreczenia;

f) zwolnienie z podatku dochodowego od dochodéw wydatkowanych w danym roku
podatkowym na cele zwigzane z reintegracjg spoteczno-zawodowg cztonkow spoétdzielni,
w czesci niezaliczonej do kosztow uzyskania przychodow;

g) organizacje stazy dla osob bezrobotnych finansowanych przez urzad pracy;
h) ustugi doradcze, marketingowe (oferowane przez o$rodki wsparcia ekonomi spotecznej).

Dodatkowym wsparciem, nie tylko dla spétdzielni socjalnych, ale dla przedsiebiorstw spotecz-
nych zatrudniajgcych osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym jest mozliwos¢ zastosowa-
nia przez instytucje publiczne w ramach postepowan z zakresu zamowien publicznych tzw.
klauzul spotecznych utatwiajgcych realizacje zlecen publicznych tym wtasnie podmiotom.

W przypadku spétdzielni osob prawnych ciezar organizacji i funkcjonowania nowego podmiotu
spoczywa na osobach prawnych. Z tego m.in. wzgledu spétdzielnia socjalna moze by¢

8 Art. 12 ust. 1 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz.U. 2006 Nr 94 poz. 651), art. 201
Ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spdtdzielcze (Dz.U. 2003 Nr 188 po0z.1848 z pdzn. zm.).

9 Art. 5 aust. 2 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz.U. 2006 Nr 94 poz. 651).

W przypadku spétdzielni socjalnych oséb fizycznych dotacja przystuguje cztonkom zatozycielom oraz osobom
przystepujacym do spotdzielni.



podmiotem bardziej stabilnym niz spétdzielnia zaktadana przez osoby fizyczne. Bardzo czesto
bedzie miata mocniejsze zaplecze kadrowe i instytucjonalne, jak réwniez ,gwarantowane”
zlecenia. Przedstawiciele JST czy organizacji pozarzagdowej majg doswiadczenie w pozyskiwa-
niu srodkow, prowadzeniu negocjacji czy choc¢by w sprawach procedury rejestracyjne;.

Obowigzkiem kazdego cztonka spétdzielni socjalnej jest wniesienie wpisowego!! i udziatow??,
Osoby prawne do funkcjonowania spétdzielni mogg wnosi¢ wktad - mozliwe sg rézne jego
formy, w tym przeniesienie wiasnosci rzeczy lub innych praw, obcigzenie wtasnosci rzeczy,

Swiadczenia pracownikow.

Cztonkowie spotdzielni uczestniczg w pokrywaniu ewentualnych strat do wysokosci swoich
udziatéw i nie odpowiadajg osobiscie za zobowigzania spétdzielni®. Majgtek spoétdzielni pozo-
staje wiasnoscig cztonkéw spoétdzielni. Spotdzielnie socjalne charakteryzuje demokratyczne
zarzagdzanie i zakaz dystrybucji zysku miedzy cztonkéw. Kazda spotdzielnia obowigzana jest
przynajmniej raz na trzy lata poddac sie lustracyjnemu badaniu legalnosci gospodarnosci i rze-
telnosci catosci jej dziatania.

2. ETAPY TWORZENIA SPOLDZIELNI SOCJALNE)J

ETAP |

POMYSt NA BIZNES - PRZYGOTOWANIE DO ZALOZENIA
SPOtDZIELNI

=>» Bedac na etapie podejmowania decyzji o zatozeniu spotdzielni, podstawowg orientacje
o tej formie prawnej juz z pewnoscig posiadamy. Zdecydowalismy z kim chcemy zatozy¢
spotdzielnie. Wiemy réwniez, jaki problem spoteczny, ekonomiczny czy organizacyjny
chcemy rozwigzac. Przyjmujemy strategie dziatania.

= Samodzielne przejscie od pomystu do jego realizacji moze by¢ trudne i wymaga duzej
determinacji. Dlatego, szczegdlnie na etapie przygotowan, warto szukaé wsparcia,
informacji w instytucjach i organizacjach, ktore takg pomoc $wiadcza. Nieocenione,

Wopisowe spotdzielcy wnosza jednorazowo i nie odzyskujg go. Pienigdze te przeznaczane sg np. na wydatki zwigzane
z zarejestrowaniem czy uruchomieniem dziatalnosci, zanim spétdzielnia zacznie zarabiac.

Udziaty wptacane przez cztonkdw stanowig podstawe finanséw spoétdzielni. Udziat to ta czesc finansow, ktéra trafia
do cztonka spotdzielni w przypadku jego odejscia ze spétdzielni.

W przypadku wszystkich oséb prawnych obowigzuje zasada, ze to osoba prawna odpowiada za swoje zobowigzania.
Przepisy mogg wprowadza¢ wyjatki od powyzszej zasady, z ktorych wymienié¢ nalezy osobista odpowiedzialnosé
cztonkdw zarzadu za zalegtosci podatkowe i sktadki z tytutu ubezpieczer spotecznych.

dla 0séb chcgeych zatozy¢ spotdzielnie socjalng, moze by¢ rowniez doswiadczenie
dziatajacych juz spétdzielni socjalnych. Warto na etapie przygotowan nawigzac takze
kontakt z powiatowym urzedem pracy, osrodkiem pomocy spotecznej, zespotem
kuratoréw sgdowych oraz firmami i instytucjami publicznymi.

=> Opracowujemy biznesplan. Sporzadzamy go na potrzeby wewnetrzne firmy, ale takze
w celu pozyskania zrodet finansowania inwestycji tj. dotacji, kredytéw. Czas poswiecony
na analize pomystéw na dziatalno$¢ gospodarczg to czas, od ktérego w duzej mierze moze

zalezed nasz sukces.

ETAP II

OPRACOWANIE STATUTU

Opracowujemy statut (stanowi on podstawe prawng prowadzenia dziatalnosci przez spotdziel-
nie socjalng), ktéry powinien okreslaé'*:

=> Nazwe spdétdzielni zawierajacg oznaczenie ,Spotdzielnia Socjalna”,
=> Przedmiot dziatalnosci spotdzielni zgodny z PKD,

=> Teren dziatania i siedzibe,

=>» Czas trwania, o ile spétdzielnia zostanie zatozona na czas okreslony,

=> Wysokos$¢ wpisowego oraz wysokos$¢ i ilo$¢ udziatdw, ktére cztonek obowigzany jest
zadeklarowad,

=>» Terminy wnoszenia i zwrotu oraz skutki niewniesienia udziatu w terminie,

=> Prawa, obowiazki oraz zasady przyjmowania, odwotywania, wykres$lania czy wykluczania
cztonkdéw spotdzielni socjalnej,

=>» Zasady zwotywania walnych zgromadzen,

=> Zasady wyboru, odwotywania oraz kompetencje cztonkéw organdw spotdzielni - zarzadu,
walnego zgromadzenia cztonkdéw oraz rady nadzorczej (o ile liczba cztonkdw jest wieksza
niz 15 oséb),

=> Zasady podziatu nadwyzki bilansowej (dochodu ogdlnego)* oraz pokrywania strat,

“ Art. 5 Ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spdtdzielcze (Dz.U. 2003 Nr 188 poz.1848 z pdzn. zm.).

¥ Z zastrzezeniem art. 10 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych, ktory okresla, na jakich
zasadach powinna byc¢ dzielona - nadwyzka bilansowa i na jakie fundusze nalezy przeznaczy¢ nadwyzkowe srodki,
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz.U. 2006 Nr 94 poz. 651).



=>» Zasady wprowadzania zmian w statucie (decyzje o zmianie podejmuje walne
zgromadzenie cztonkow),

=> Sposdb podziatu, potgczenia sie, a takze likwidacji spotdzielni socjalnej.

= Mozna przyjrzed sie statutom istniejgcych juz spétdzielni socjalnych i dostosowad je do
potrzeb tworzonej spétdzielni z zachowaniem zapiséw obowigzkowo wymaganych.

ETAP Il

PODJECIE UCHWAL O POWOLANIU SPOLDZIELNI

W celu zatozenia spoétdzielni socjalnej przez osoby prawne nalezy podjgé stosowne uchwaty
intencyjne. W przypadku, gdy zatozycielem jest stowarzyszenie bedzie to uchwata walnego
zebrania o woli utworzenia spotdzielni socjalnej oraz wskazujgca osobe, ktora bedzie repre-
zentowac podmiot na walnym zebraniu zatozycielskim spdtdzielni socjalnej. W przypadku
samorzaddéw musi to by¢ uchwata rady (gminy, powiatu), ktéra bedzie wskazywac na wole
powotania spétdzielni socjalnej oraz wskaze osobe uczestniczgcg w walnym zebraniu zatozy-
cielskim spotdzielni.

ETAP IV

ORGANIZACJA ZEBRANIA ZAtOZYCIELSKIEGO

Kolejnym etapem jest przeprowadzenie walnego zebrania zatozycielskiego!®, na ktérym
zostanie powotana spétdzielnia socjalna.

=> Na poczatku zebrania cztonkowie zatozyciele podpisujg liste obecnosci. Pierwszym
dokumentem, ktéry powinien by¢ przedstawiony na zebraniu zatozycielskim jest
porzadek obrad (wszystkie uchwaty, ktére majg by¢ podejmowane na zebraniu).

* QOrganizujac zebranie zatozycielskie warto zaprosi¢, poza osobami oddelegowanymi przez osoby prawne, dodatkowe
osoby np. przewodniczacego Rady Gminy, Sekretarza, dwdch dodatkowych przedstawicieli NGO, osoby zajmujace sie
zaktadaniem spétdzielni oraz przedstawicieli przysztych pracownikéw spétdzielni.

=> Po przedstawieniu celu zebrania i zatwierdzeniu porzadku obrad wybieramy
Przewodniczacego (prowadzi spotkanie) i Sekretarza zebrania
(protokotuje przebieg spotkania)®’.

=>» Osoby oddelegowane przez instytucje zatozycielskie podejmuja stosowne uchwaty.
Pierwszg uchwatg jest uchwata o powotaniu spétdzielni socjalnej,
nastepng - uchwata o przyjeciu statutu.

=>» Po przyjeciu statutu wybieramy Komisje Skrutacyjng odpowiedzialng za liczenie gtosow
oddawanych w gtosowaniach tajnych. Nastepnie zgtaszamy kandydatéw na cztonkéw
Zarzadu i wybieramy Zarzad spoétdzielni w gtosowaniu tajnym?,

=> Cztonkowie sktadaja deklaracje cztonkowskie oraz oswiadczenia w sprawie wpisowego
i udziatow. W przypadku kiedy liczba cztonkdw zatozycieli przekracza 15 osdb,
nalezy powota¢ Rade Nadzorczg, ktéra nastepnie powotuje Zarzad.

=> Po wybraniu wtadz spétdzielni nastepujg wolne wnioski, a nastepnie zamkniecie zebrania
przez Przewodniczgcego. Przewodniczacy i Sekretarz podpisujg sie pod wszystkimi
podjetymi uchwatami oraz pod protokotem.

Nalezy pamigta¢, iz uchwaty powinny by¢ ponumerowane w odpowiedniej kolejnosci,
zawierac date podjecia oraz tytut. Dokumenty warto przygotowaé w 2 egzemplarzach na
potrzeby rejestracji oraz archiwum. Wszyscy cztonkowie zatozyciele powinni by¢ podpisani
na liscie obecnosci z zebrania oraz powinni podpisa¢ statut nowo powotanej spétdzielni.

ETAPV

REJESTRACIA

= Kompletna dokumentacje potrzebna do zarejestrowania spétdzielni nalezy ztozy¢
w ciggu 7 dni od dnia zebrania zatozycielskiego w Krajowym Rejestrze Sqgdowym
(w rejestrze przedsiebiorcdéw)®. Za rejestracje odpowiada Zarzad.

7 Kandydaci moga by¢ zgtaszani przez uczestnikow zebrania lub zgtosi¢ sie sami. Wyboréw dokonuje sie w trybie
jawnym.

8 Warto wczesniej zastanowi¢ sie, kto bedzie kandydowat. Kandydat na cztonka zarzadu nie moze by¢ w komisji
skrutacyjnej - nie moze liczy¢ gtoséw oddanych na siebie.

¥ Jezeli spotdzielnia stara sie o dotacje na zatrudnienie w spotdzielni, powinna przed ztozeniem wniosku do KRS
(czyli przed nabyciem osobowosci prawnej) ztozy¢ wniosek do danej instytucji o dotacje.



=> Whniosek o rejestracje spotdzielni skladamy na formularzach dostepnych w siedzibie KRS
oraz na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl) sg to:

1. Druk KRS-WS5 (zgtoszenie, rejestracja podmiotu).
2. KRS-WK (zatgcznik stuzgcy do zgtaszania organdéw podmiotu).
3. KRS-WM (zatacznik stuzacy do zgtaszania zakresu dziatalnosci podmiotu).

=> Wraz z formularzem nalezy zatgczy¢ protokot z zebrania zatozycielskiego podpisany
przez Przewodniczgcego i Sekretarza zebrania, liste cztonkéw zatozycieli z oryginalnymi
podpisami, uchwate o powotaniu spoétdzielni, uchwate o przyjeciu statutu, statut
podpisany przez cztonkdw spotdzielni, protokot potwierdzajgcy wybor wtadz
(zarzadu oraz rady nadzorczej, o ile jest powotywana), deklaracje cztonkowskie
i oswiadczenia cztonkowskie w sprawie wpisowego i udziatéw. W przypadku spotdzielni
socjalnej, ktérej zatozycielami sg osoby prawne, do wniosku zatgcza sie uchwaty
organow stanowigcych tych jednostek. Dotgczamy uwierzytelnione notarialnie lub przed
pracownikiem sgdu wzory podpisow cztonkéw zarzgdu.

=>» Dzieki tzw. ,zasadzie jednego okienka" w tym samym miejscu mozna ztozy¢ rowniez
whnioski o nadanie numeru NIP oraz REGON. Skutkiem tego w sgdzie powinno sie ztozy¢
réwniez umowe potwierdzajgcg prawo spétdzielni do lokalu bedgcego jej siedzibg oraz
dodatkowy egzemplarz statutu.

=> Nalezy pamietac, ze oprocz ww. dokumentow moze okazac sie niezbedne dostarczenie na
zadanie sadu innych dokumentow w zaleznosci od specyfiki naszej spotdzielni.

=> Na rozpatrzenie wniosku sgd rejestrowy ma 7 dni od daty ztozenia/wptyniecia wniosku.

ETAP VI

ROZPOCZECIE DZIALALNOSCI

Z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sgdowego spétdzielnia nabywa osobowos¢ prawng
i moze rozpoczac dziatalnos¢ gospodarcza.

=>» Otwieramy rachunek bankowy (o rachunku informujemy ZUS i Urzad Skarbowy).

=>» Zakupujemy pieczecie firmowe z nazwg spétdzielni, adresem oraz numerem NIP
i REGON.

=>» Podstawg prawng prowadzenia ksiegowosci spotdzielni socjalnej jest ustawa
o rachunkowosci. Spétdzielnia socjalna zobowigzana jest do prowadzenia petnej
ksiegowosci.

=> Jedli spotdzielnia socjalna w ciggu roku od dnia zarejestrowania nie podejmie
dziatalnosci gospodarczej zostaje wykreslona z KRS - bez przeprowadzania postepowania
likwidacyjnego®.

=> Zgtoszenie spdtdzielni socjalnej w ZUS jako ptatnika sktadek powinno nastgpic¢
w ciggu 7 dni od dnia zatrudnienia pierwszego pracownika®.

=> Sprawdzamy czy od poczatku musimy by¢ ,vatowcem” czy tez nie (uzaleznione od
rodzaju dziatalnosci). Po przekroczeniu limitu dochodu konieczna jest rejestracja do
VAT. Spotdzielnia zgtasza te informacje, sktadajgc w urzedzie skarbowym wtasciwym ze
wzgledu na siedzibe, formularz VAT-R.

=> Dopetniamy formalnosci zwigzanych z dotacjami (wydatkowanie i rozliczanie $rodkéw
finansowych).

=> Podejmujemy (kontynuujemy) dziatania marketingowe, promocyjne.

Podjecie dziatalnosci gospodarczej przez spotdzielnie socjalng wigze sie z szeregiem innych
obowigzkéw okreslonych m.in. w przepisach prawa: pracy (szkolenia BHP, badania lekarskie
pracownikow), budowlanego, o rachunkowosci, sanitarnego, przeciwpozarowego, ochrony
zdrowia i innych.

Na co nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage prowadzac spoétdzielnie socjalng oséb
prawnych.

Dziatanie Czestotliwosé / Termin Informacje uzupetniajace

Raz do roku / do 30 czerwca. Walne Posiedzenia musza by¢ protokotowane,

Walne . . ) . . . K
seromadzenie zgromadzenie moze by¢ zwotywane bardzo istotny obowigzek informowania
i czesciej. o Walnym Zgromadzeniu.
Raz na 3 lata / termin ustalony ze Przy likwidacji, obowigzek co roku.
Lustracja zwigzkiem rewizyjnym spétdzielni

socjalnych lub KRS.

Posiedzenia Okresla statut. Posiedzenia sg zwotywane w miare
zarzadu potrzeb.
Obowigzkowo na koniec roku Zarzad powotuje komisje i zarzadza spis
inwentaryzacja kasy, uzgodnienie (inwentaryzacje), podejmuje decyzje co
Inwentaryzacja sald, uzgodnienie srodkéw do rozliczenia réznic.

pienieznych - zgodnie z ustawg
o rachunkowosci.

20 Art. 115 Ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze (Dz.U. 2003 Nr 188 po0z.1848 z p6zn. zm.).
21 Zatgczniki: ZUS ZUA (zgtoszenie pracownika do ZUS) ZUS ZPA (zgtoszenie ptatnika sktadek - pracodawcy - do ZUS).



Dziatanie

Sporzadzenie

Czestotliwosé / Termin

Zgodnie z Ustawg o rachunkowosci,
raz do roku do 31 marca.

Informacje uzupetniajace

W okreslonych przypadkach wymagane
jest czesciej - Ustawa o rachunkowosci

il
HIERE i Prawo Spétdzielcze.
Rozliczenia Miesiecznie, do 15 dnia kazdego Sktadamy zaliczki, deklaracje i ptacimy
zZUS miesigca. zaliczki.

Zgtoszenia do
ZUs

Do 7 dni od zatrudnienia
pracownika.

Wszystkie zmiany zgtasza sie na biezaco.

Zgtoszenia do
KRS

Do 7 dni od zatozenia spétdzielni, 30
dni od Walnego Zgromadzenia.

Zmiany statutu, Zarzadu, Rady
Nadzorczej, sprawozdanie finansowe
(bilans) razem z protokotem Walnego
Zgromadzenia.

Rozliczenia VAT

Miesiecznie do 25 dnia nastepnego
miesigca.

Sktadamy deklaracje i wptacamy zaliczki.

Rozliczenia
podatkowe PIT

Zgodnie z przepisami do 20
dnia miesigca po miesigcu
rozliczeniowym wpfaty zaliczki.

Wykonujemy obowigzki ptatnika,
potracamy sktadki, wptacamy zaliczki
do 20 dnia miesigca, do konca
stycznia nastepnego roku deklaracja
rozliczeniowa PIT-4R, PIT-11 dla
pracownikéw.

Rozliczenia
podatkowe CIT

Wstepne do 31 marca, ostateczne
do 15 lipca.

Woptaca sie zaliczki, rozliczenia po
zamknieciu okresu rozliczeniowego.

PIP, BHP, PPOZ

Szkolenia pracownikéw.

Wspotpraca ze specjalistg BHP.

Wspotpraca Raz w miesigcu sktadana Refundacja na pracownika z orzeczonym

z PFRON deklaracja do 20 dnia po wyptacie stopniem niepetnosprawnosci.
wynagrodzenia.

Wspotpraca Kwartalnie sktadany wniosek Refundacja na pracownikéw objetych

i obowigzki o refundacje sktadek ZUS, raz na umowa z PUP.

wobec PUP kwartat.

Obowigzki Sktadanie deklaracji zgodnie Obowigzek sprawozdawczy w sprawie

wobec GUS z terminami wyznaczonymi przez programu badan statystycznych

GUS.

statystyki publicznej.

Wspétdziatania
zJST

Udostepnienie lub wynajem
pomieszczen, gtéwny odbiorca
ustug.

Kluczowi partnerzy, gtéwni i stabilni
zleceniodawcy.

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie J.Brzozowska-Wabik, A. Bulka, materiat szkoleniowy
w ramach projektu ,INES - Infrastruktura Ekonomii Spotecznej w Matopolsce”.

3. KORZYSCI DLA SPOLECZNOSCI LOKALNE)J

Powotanie spotdzielni socjalnej oséb prawnych moze by¢ doskonatym uzupetnieniem dla
funkcjonujacych juz struktur pomocy spotecznej, stanowigc odpowiedz na konkretne
problemy, ktére wystepuja w gminie, takie jak np. problemy zwigzane z aktywizacjg zawodowa,
niewystarczajacg efektywnoscig projektow systemowych. Spétdzielnia socjalna specjalizujaca
sie w okreslonej dziatalnosci moze zatrudnia¢ osoby wczesniej przygotowywane do pracy
m.in. przy wsparciu instytucji rynku pracy oraz osrodka pomocy spotecznej.

Whktad spoétdzielni socjalnych - przy udziale partneréw publicznych i prywatnych - moze byc
cenny dla stworzenia kompleksowej strategii aktywizacji zawodowej spotecznosci lokalnych.
W takim partnerstwie obie strony, z ktorych jedna ma doswiadczenie w pracy z ludzmi wyklu-
czonymi, a druga strukture organizacyjng i wiedze o rynku pracy, mogg sie od siebie wiele
nauczyc.

Warto zauwazy¢, ze spotdzielnia socjalna oséb prawnych swiadczy ustugi niszowe, nie cieszace
sie zainteresowaniem komercyjnych firm. Przy tym spoétdzielnie socjalne sg niezaleznymi,
samodzielnymi podmiotami gospodarczymi, ktore generujg zyski i ptacg podatki.

Instrumenty wsparcia (pozafinansowe i finansowe), jakie obecnie dajg instytucje zajmujace
sie politykg spoteczng, umacniajg dodatkowo stusznos¢ decyzji o podjeciu dziatalnosci w tej
formie - mozliwos¢ pozyskania dotacji na rozwdj i refundacji wynagrodzenia czy sktadek na
ubezpieczenie daje mozliwos¢ rozwoju spoétdzielni, tworzenia miejsc pracy, wyposazenia spot-
dzielni w wysokiej jakosci urzadzenia, maszyny oraz pozwala ptynnie funkcjonowac.

Zaangazowanie wtadz samorzadowych w proces tworzenia i dziatania spétdzielni powoduje,
iz spotdzielnia jest rozpoznawalna na rynku i cieszy sie duzym zaufaniem potencjalnych

klientow.

Justyna Zéttek

Pracownik Urzedu Miasta w Jordanowie, odpowiedzialna m.in. za wspotprace z organizacjami
pozarzadowymi oraz wspotodpowiedzialna za projekt utworzenia spétdzielni socjalnej
0s6b prawnych, cztonek zarzadu Spétdzielni Socjalnej ,Grosik”.



KLAUZULE

SPOtECZNE - NARZEDZIE
WSPIERAJACE ROZWOI
PODMIOTOW EKONOMII
SPOLECZNEJ?

Tomasz Schimanek

1. WPROWADZENIE

1.1. Klauzule spoteczne w zamdwieniach publicznych

Klauzule spoteczne sg potocznie stosowanym okresleniem wyjatkéw od ogdlnych zasad
i regut udzielania zamowien publicznych. Zamoéwienia publiczne to umowy odptatne, zawie-
rane miedzy zamawiajgcym a wykonawca, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty
budowlane finansowane ze srodkéw publicznych. Zasady, tryb i procedury wyboru wykonawcy
oraz zawarcia umowy okresla w Polsce Prawo zaméwien publicznych'. Prawo to, co do zasady,
muszg stosowacé wszystkie podmioty sektora finansow publicznych oraz wszystkie podmioty
spoza sektora finanséw publicznych, o ile sktadajg zamowienia finansowane w ponad 50% ze
Srodkéw publicznych. Przepisy przewidujg jednak szereg zwolnien podmiotowych i przedmio-
towych, w efekcie ktérych podmioty nie nalezgce do sektora finanséw publicznych Swiadczace
ustugi nie musza stosowac procedur zamodwien publicznych.

Zamowienia publiczne s podstawowym sposobem dokonywania zakupu ustug i towarow
ze $rodkow publicznych. Stad tez ich stosowanie jest dos¢ restrykcyjnie regulowane prawem.
Regulacje prawne majg stuzy¢ przede wszystkim zapewnieniu konkurencyjnosci i réwnego
dostepu wykonawcéw do zamdwien publicznych oraz efektywnosci i przejrzystosci wydatko-
wania pieniedzy publicznych.

W zwigzku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej nasze prawo zamdwien publicznych
musiato zosta¢ dostosowane do prawa unijnego. Stad w 2004 roku uchwalono ustawe Prawo

t Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.).

zamowien publicznych, ktéra z licznymi zmianami obowigzuje do dnia dzisiejszego. Polskie
prawo zamowien publicznych musi by¢ zgodne z dyrektywami unijnymi, ktére regulujg sfere
zamowien publicznych, a Unia Europejska szczegdlnie duzo uwagi poswieca zamdwieniom
publicznym, dazac do urzeczywistnienia w nich fundamentalnych zasad okreslonych jeszcze
w Traktacie Rzymskim z 1957 roku, ktéry dat podwaliny dzisiejszej Unii Europejskiej. W dziedzi-
nie zamowien publicznych do najwazniejszych sposrod owych zasad naleza:

O zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ paristwowa,

O swobodny przeptyw towardw, zakaz ograniczen ilosciowych w przywozie i wywozie

oraz wszelkich srodkow o skutku réwnowaznym,
O swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

O swoboda $wiadczenia ustug?.

Prawo zamowien publicznych -w zgodzie z prawem unijnym - okresla zasady zamdwien
publicznych, wsrdd ktorych sg m.in.: zasada réownego traktowania wykonawcéw i zasada
uczciwej konkurencji. Zgodnie z nimi stosowane kryteria oceny ofert moga dotyczy¢ tylko
i wytacznie przedmiotu zamdwienia, a nie np. wtasciwosci czy cech wykonawcy?. Podstawo-
wym kryterium wyboru wykonawcy jest cena, dodatkowo takze jakos$¢ wykonania zamowienia
oraz na przyktad warunki dostawy czy serwisu posprzedazowego. Za naruszenie prawa zama-
wiajgcym grozg rézne sankcje, wtgcznie z uniewaznieniem postepowania, a nawet umowy

zawartej z wykonawca i karami finansowymi dla zamawiajacych, ktorzy je naruszyli®.

Klauzule spoteczne s3 odstepstwem od zasad zamdwien publicznych, umozliwiajgcym zasto-
sowanie dodatkowych kryteriow wyboru wykonawcy z uwagi na wazne wzgledy spoteczne.
Mozliwos$¢ zastosowania klauzul wynika wprost z dyrektyw unijnych: dyrektywy 2004/17/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady UE z dnia 31 marca 2004 r. koordynujgcej procedury udzie-
lania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portu i ustug pocztowych® oraz dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamdwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi®. Dajg one zamawiajagcym - najogdlniej rzecz ujmujac - moz-
liwos¢ zastosowania wyjatkow od ogélnych zasad zaméwien publicznych w sytuacji,
w ktorej stuzy to np. organizowaniu wewnetrznych szkolenn zawodowych, zatrudnianiu

2 Oficjalna wersja Traktatu Rzymskiego w jezyku polskim dostepna jest pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/pl/
treaties/index.htm, dostep z dnia

3 Prawo Zamowieri Publicznych. Komentarz, red. T. Czajkowski, Wydanie 1, Urzad Zaméwier Publicznych, Warszawa
2007.

4 Ibidem.

°  Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujgca procedury udzielania
zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych
(Dz.U. L 134 z 30.4.2004 z pdzn. zm.).

5 Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 r. dotyczqca koordynacji procedur
przetargow publicznych na roboty budowlane, dostawy oraz ustugi (Dz.U. L 134 z 30.4.2004 z p6zn. zm.).



o0s6b majacych szczegodlne trudnosci z integracja zawodowa, a takze zwalczaniu bezrobocia.
Analogicznie do klauzul spotecznych, dyrektywy przewidujg takze mozliwos¢ zastosowania tak
zwanych klauzul srodowiskowych czyli zastosowania kryteriow dotyczacych ochrony sSrodowi-
ska. Warunkiem skorzystania z klauzul spotecznych jest zapisanie takiej mozliwosci w prawie
krajowym. Warto przy tym zauwazy¢, ze dyrektywy w tym zakresie nie sg obligatoryjne,
od decyzji kraju cztonkowskiego zalezy to, czy klauzule zapisane w dyrektywach sg wykorzy-

stane w prawie krajowym.

Z dyrektyw unijnych wynikajg trzy mozliwosci, ktére moze wykorzysta¢ zamawiajgcy
uwzgledniajac istotne kryteria spoteczne:
O zamkniecie (zastrzezenie) postepowania o udzielenie zamowienia wytgcznie
do podmiotow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne,
O uzaleznienie realizacji przedmiotu zamowienia od zatrudnienia osob
w szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy np. dtugotrwale bezrobotnych,
O uzaleznienie realizacji przedmiotu zamowienia od podjecia przez wykonawce
dziatan pro pracowniczych np. szkoler dla pracownikow lub kandydatéw do
pracy.

1.2. Prawne podstawy stosowania klauzul spotecznych w Polsce

Do 2009 roku nasze wtadze nie zdecydowaty sie skorzystac¢ z mozliwosci wprowadzenia klauzul
spotecznych, cho¢ temat ten podejmowany byt od roku 2005 (przez srodowiska zwigzane
z ekonomig spoteczng, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, a nastepnie przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego jako Instytucje Zarzadzajaca Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL w Polsce).

Dopiero po pieciu latach od pojawienia sie mozliwosci stosowania klauzul spotecznych
w prawie unijnym zostata ona wdrozona w prawie polskim. Od 2009 roku Prawo zamdwien
publicznych przewiduje mozliwos¢ zastosowania przez zamawiajacych wszystkich trzech roz-

wigzan proponowanych przez Unie Europejska. Wprowadzone rozwigzania umozliwiaja:

Rozwigzania objete klauzulg Podstawa prawna
zamkniecie ubiegania sie o zamdwienie publicznie wytacznie do Artykut 22, ustep 2
wykonawcoéw, u ktérych ponad 50 % zatrudnionych pracownikéw Ustawy Prawo zamoéwien
stanowig osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw publicznych

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych lub wtasciwych przepiséw panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego

Rozwigzania objete klauzulg Podstawa prawna
uzaleznienie realizacji przedmiotu zaméwienia od zatrudnienia przy Artykut 29, ustep 4,
niej oséb z grup w trudnej sytuacji na rynku pracy punkt 1 ustawy Prawo

zamowien publicznych

uzaleznienie realizacji przedmiotu zamdéwienia od utworzenia Artykut 29, ustep 4,
przez wykonawce funduszu szkoleniowego w rozumieniu przepisow punkt 2 i 3 Ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (w ktérym wptaty Prawo zamowien
pracodawcéw stanowic¢ beda co najmniej czterokrotnos¢ najnizszej publicznych

wptaty okreslonej w tych przepisach lub zwiekszenia wptat pracodawcy
na rzecz funduszu szkoleniowego do wysokosci okreslonej co najmniej
jako czterokrotnosc¢ najnizszej wptaty okreslonej w tych przepisach)

Klauzula z artykutu 22 PZP ma charakter klauzuli zastrzezonej i jest dos¢ jednoznacznie sfor-
mutowana. Klauzula z artykutu 29 ma bardziej ztozony charakter - zawiera w sobie zaréwno
rozwigzanie prozatrudnieniowe, jak i propracownicze. W tym drugim przypadku ma zachecac
wykonawce do utworzenia funduszu szkoleniowego przeznaczonego na finansowanie lub
wspotfinansowanie kosztow ksztatcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcow, ktérego
finansowanie ze strony pracodawcy bedzie stanowi¢ co najmniej 1% funduszu ptac lub zwiek-
szenia wptat pracodawcy na fundusz szkoleniowy do wysokosci 1%.

Klauzula prozatrudnieniowa zacheca do zatrudniania oséb zagrozonych wykluczeniem
zawodowym i spotecznym, nalezgcych do nastepujgcych kategorii:

O bezrobotni,

O mtodociani w celu przygotowania zawodowego,

O niepetnosprawni,

O bezdomni realizujgcy indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,

O uzaleznieni od alkoholu, po zakorczeniu programu psychoterapii w zaktadzie
lecznictwa odwykowego,

O uzaleznieni od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych, po zakoriczeniu

programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej,
O chorzy psychicznie,
O dtugotrwale bezrobotni, zwalniani z zaktadéw karnych,

O uchodzcy realizujgcy indywidualny program integracji.

Ustawa nie okresla liczby oséb z wyzej wymienionych grup, ktére maja by¢ zatrudnione przez
wykonawce zamowienia, ani warunkdw ich zatrudnienia, pozostawiajac to do decyzji zama-
wiajacego.



Jednakze zgodnie z artykutem 36, ustep 2, punkt 9 Prawa zamoéwien publicznych
zamawiajgcy, ktory zastosowat klauzule z artykutu 29 musi okreslic¢:

O liczbe oséb zagrozonych wykluczeniem, ktére majg by¢ zatrudnione przez
wykonawce,

O okresich wymaganego zatrudnienia,

O sposéb dokumentowania zatrudnienia tych oséb lub utworzenia albo
zwiekszenia funduszu szkoleniowego,

O swoje uprawnienia w zakresie kontroli wypetniania warunkow klauzuli przez
wykonawce.

W stosowaniu klauzul spotecznych pomocne jest takze Rozporzadzenie Prezesa Rady Mini-
stréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawia-
jacy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane. Rozporzadzenie
przewiduje, ze zamawiajagcy moze zada¢ m.in. oswiadczenia wykonawcy o zatrudnianiu ponad
50% 0s6b niepetnosprawnych w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, w celu potwierdzenia spetnienia wymogu okre-
Slonego w artykule 22 ust.2”.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego jako Instytucja Zarzadzajgca Programem Operacyjnym
Kapitat Ludzki, wprowadzito w dziataniu 7.2.1. ,Aktywizacja zawodowa i spoteczna 0s6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym” mozliwo$¢ wyboru podwykonawcy z zastosowaniem
wspomnianych klauzul spotecznych. Ministerstwo przygotowato takze wspdlnie z Urzedem
Zamoéwien Publicznych ,Zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych dotyczace stosowania ,klauzul spotecznych” w zamoéwieniach
publicznych”®. Z kolei Urzad Zamowien Publicznych, w duzej mierze pod wptywem zaintereso-
wania klauzulami ze strony srodowisk zwigzanych z przedsiebiorczoscig spoteczng, wprowadzit
stopniowo ten temat do prowadzonych przez siebie szkoler adresowanych do zamawiajgcych.
Urzad przygotowat takze opinie prawng na temat opisu wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia publicznego, dotyczgcych zatrudnienia osob niepetnosprawnych?®.

" Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze
2qdac zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moggq byc¢ sktadane (Dz.U. 2013 nr 0 poz. 231).

8 Zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Prezesa Urzedu Zamdwieri Publicznych dotyczqce stosowania , klauzul
spotecznych” w zamdwieniach publicznych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009.

°  Opis wymagan zwigzanych z realizacjqg zamowienia publicznego, dotyczqgcych zatrudnienia osob niepetnosprawnych,
zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 9 ustawy - prawo zamowien publicznych, Urzad Zamdwien Publicznych, Warszawa 2010.

2. PO CO STOSOWAC KLAUZULE SPOLECZNE?

2.1. Korzysci ptynace ze stosowania klauzul spotecznych

Zamowienia publiczne s3 istotne z perspektywy zamawiajgcych i wykonawcow przede wszyst-
kim ze wzgledu na wielos¢ zamdwien i ich wartos¢. Szacunkowa wartos¢ rynku zamoéwien
publicznych w 2012 roku to prawie 133 miliardy ztotych, co stanowito ok. 8,3% PKB. W 2012
ponad 14 tysiecy zamawiajacych udzielito ponad 188 tysiecy zamowien. Najwiekszg grupe
zamawiajacych (ponad 45%) stanowity samorzady terytorialne®®.

Zgodnie z Prawem zamodwien publicznych zamawiajacy mogg, ale nie muszg stosowac klauzul
spotecznych. Decyzja o ich zastosowaniu nalezy do zamawiajacego i powinna by¢ uzalez-
niona przede wszystkim od mozliwosci uzyskania istotnych korzysci spotecznych. Korzysci te
powinny wpisywac sie w dziatalnos¢ prowadzong przez zamawiajgcego, na przyktad w gminna
czy regionalna polityke spoteczng. Samorzady terytorialne oczekuja takze, aby korzysci z zasto-
sowania klauzul spotecznych stuzyty mieszkarncom w gminie, powiecie czy regionie.

Podstawowy argument za stosowaniem klauzul spotecznych to zwiekszenie efektywnosci
wydatkowania Srodkéw publicznych, poprzez osiggniecie tak zwanej spotecznej wartosci
dodanej. Zamawiajgcy dokonuje zakupu ustugi czy tez towardw, ktérego i tak musi dokonac,
dodatkowo osiggajgc korzysci spoteczne np. w postaci zatrudnienia oséb bezrobotnych czy
niepetnosprawnych. Stosowanie klauzul spotecznych daje wyjatkowa mozliwos¢ tgczenia
zakupow ustug czy towardw niezbednych do realizacji zadan publicznych z osigganiem dodat-
kowych korzysci spotecznych.

Korzysci spoteczne, ktére mogg osigga¢ zamawiajacy ze stosowania klauzul spotecznych to
przede wszystkim:

O wsparcie podmiotéw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne, np. zaktadéw
pracy chronionej, spétdzielni socjalnych zatrudniajgcych powyzej 50% pracownikow
niepetnosprawnych czy spoétdzielni inwalidéw; klauzula zastrzezona, ktéra to
umozliwia, stuzy podtrzymywaniu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, poprzez
udzielanie zamowien podmiotom zatrudniajagcym te osoby, ale nie wymusza
dodatkowego zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Nie wymaga takze, aby osoby
niepetnosprawne zatrudnione przez podmiot, ktéry uzyskat zamowienie publiczne
wykonywaty to zamdwienie;

1 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowier Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamdwien publicznych w 2012 roku,
Urzad Zamowien Publicznych, Warszawa 2013.



O stymulowanie zatrudnienia oséb w trudnej sytuacji na rynku pracy - klauzula
z artykutu 29 PZP ma zacheca¢ pracodawcéw do zatrudniania tych oséb przy realizacji
zamowien publicznych. Wykonawca, ktory chce realizowa¢ zamdwienie publiczne
musi zatrudnic¢ osoby wskazane przez zamawiajgcego do realizacji tego zatrudnienia.
Klauzula prozatrudnieniowa w przeciwienstwie do klauzuli zastrzezonej wymaga
zatrudnienia osoby zagrozonej wykluczeniem do wykonania zamdwienia publicznego.
To zamawiajgcy okresla do jakich grup okreslonych w PZP maja naleze¢ osoby
zatrudnione oraz jaka ma by¢ ich liczba. Zamawiajacy moze wiec stosowac klauzule
selektywnie i koncentrowac jg na tych osobach, ktérych sytuacja jest najtrudniejsza.
Jezeli na przyktad zamawiajacy uzna, ze grupg wymagajaca dodatkowego wsparcia,
ze wzgledu na szczegdlnie trudng sytuacje na lokalnym rynku pracy, sg wiezniowie, to
moze zastosowac klauzule dotyczaca zatrudniania wytacznie wiezniow;

O trzecie zastosowanie, dotyczace takze klauzuli spotecznej z art. 29, to zachecanie
pracodawcéw do dziatan propracowniczych czyli tworzenia i/lub wzmacniania
funduszu szkoleniowego, ktéry tworzy pracodawca. Z tego funduszu finansowane sg
m.in. szkolenia dla pracownikdw, co podnosi poziom ich kompetencji i kwalifikacji,

a zatem poprawia ich sytuacje na rynku pracy.

Klauzule spoteczne moga by¢ wiec narzedziem uzupetniajgcym aktywizacje i integracje
zawodowg osdb zagrozonych spotecznym wykluczeniem prowadzong na przykfad przez
Osrodki Pomocy Spotecznej, Powiatowe Urzedy Pracy czy Centra Integracji Spotecznej. Narze-
dziem bardzo waznym, bo oferujgcym zatrudnienie, ktérego czesto nie mogg zagwarantowac
instytucje prowadzace integracje zawodowg.

2.2. Klauzule spoteczne jako narzedzie wsparcia podmiotow
ekonomii spotecznej

Klauzule spoteczne mogg takze by¢ instrumentem wsparcia rozwoju podmiotéw ekonomii
spotecznej. Ale, aby tak sie stato musi by¢ spetnionych kilka warunkow, gdyz nie ma mozliwosci
podmiotowego zaadresowania klauzul - na przyktad skierowania ich wytacznie do podmiotéw
ekonomii spotecznej. Ograniczatoby to zasade konkurencyjnosci, a wiec naruszatoby prawo
krajowe i unijne. Dodatkowa trudnosc to brak w polskim prawie okreslenia, czym jest podmiot
ekonomii spoteczne;j.

Wymogi okreslone w klauzulach mogg by¢ spetnione przez rézne podmioty, réwniez w petni
rynkowe. To czy klauzule stuzg rozwojowi przedsiebiorczosci spotecznej, zalezy wytacznie od
intencji zamawiajgcych i takiego zastosowania przez nich tego instrumentu, aby te intencje
realizowat. Wymaga to przede wszystkim od zamawiajgcego dokonania dobrego rozpoznania
potencjatu i ofert podmiotéw ekonomii spotecznej, po to, by dostosowac klauzule do potrzeb
i mozliwosci podmiotéw ekonomii spotecznej. Stosowanie klauzul bez takiego rozpoznania,
o czym Swiadczy praktyka, moze zakonczy¢ sie niepowodzeniem, polegajgcym na przyktad
na braku ofert ztozonych w postepowaniu. Zamawiajacy musi wiedzieé, jakie sg mozliwosci

zatrudnieniowe przedsiebiorstw spotecznych, a takze w jakich ustugach czy dostawach te
przedsiebiorstwa sie specjalizuja. Pozwala to zamawiajagcemu okresli¢ realnie ile osob i z jakich
grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym moze uwzgledni¢ w klauzulach oraz w jakich
obszarach dotyczacych zamdwien mozna uwzglednic klauzule, biorgc pod uwage oferte przed-
siebiorstw spotecznych.

Wymaga to takze aktywnosci ze strony podmiotéw ekonomii spotecznej (PES), a takze zrozu-
mienia przez nie, ze stosowanie klauzul nie znosi generalnych zasad udzielania zaméwien
publicznych. Klauzule utatwiajg dostep do zamodwien, ale zamawiajgcego nadal obowigzuje
stosowanie do wyboru wykonawcy kryterium ceny oraz jakosci wykonania zamowienia. PES
muszg pamietaé, ze ubiegajac sie o zamdwienie publiczne mogg rywalizowac ceng i jakosciag
z innymi podmiotami, w tym takze rynkowymi. Klauzule spoteczne wyréwnujg szanse podmio-
tow ekonomii spotecznej, ale nie zwalniajg ich z koniecznosci dbania o jakos¢ i cene, bo s3 to
elementy decydujgce o wyborze wykonawcy. Zapominanie o tym powoduje, ze pomimo checi
zastosowania klauzuli jako instrumentu wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej, postepo-
wania z klauzulami wygrywaja firmy rynkowe.

Z punktu widzenia PES, klauzule spoteczne utatwiajg im dostep do zamdwien publicznych,
w szczegolnosci zlecanych przez samorzady. Realizujgc zamodwienia publiczne, podmioty
ekonomii spotecznej moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg bedaca zrédtem ich przy-
chodow, ale jednoczesnie realizowac swoja dziatalnos$¢ spoteczng, polegajaca na integracji
zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem. Realizacja zamowien publicznych to
takze okazja do zdobycia doswiadczen biznesowych i rozwoju potencjatu PES. Jest to rowniez
mozliwos¢ pokazania sie PES jako solidnego partnera dla samorzadu i dobrego sgsiada dla
spotecznosci lokalne;j.

Z punktu widzenia zamawiajacych, a w szczegdlnosci samorzadow lokalnych, podmioty
ekonomii spotecznej jako realizatorzy zamowien publicznych z klauzulami spotecznymi maja
dwa wazne atuty. Wiekszos¢ PES nastawionych jest na integracje zawodowa i spoteczng oséb
zagrozonych wykluczeniem, a wiec w petni realizuje zatrudnieniowy cel klauzul spotecznych.
Z punktu widzenia tego celu PES dajg potencjalnie znacznie wigksze szanse na trwatg inte-
gracje zawodowaq i zatrudnienie os6b wykluczonych (trwajace takze po zakonczeniu realizacji
zamodwienia) niz inne firmy, bo taka jest misja ich dziatania. Podmioty ekonomii spotecznej
majg z reguty wiedze i doswiadczenie w integracji zawodowej oséb wykluczonych, dzieki
czemu szansa na trwaty efekt zatrudnieniowy znacznie sie zwieksza w porownaniu z podmio-
tem, ktéry takich kompetencji i doswiadczen nie ma.

Po drugie, zdecydowana wiekszos¢ PES jest silnie zakorzeniona w spotecznosciach lokalnych
- jest tworzona lokalnie - wspierana przez lokalne instytucje - zatrudnia osoby wykluczone
mieszkajgce w spotecznosci lokalnej, ktérych rynkiem zbytu jest lokalny rynek. To bardzo
wazny atut z punktu widzenia samorzadu powiatowego czy gminnego, ktéry chciatby, co jest



zupetnie naturalne, aby zaréwno pienigdze, jak i korzysci spoteczne w ramach zamoéwien
publicznych trafiaty do ich spotecznosci. W imie zachowania réwnego dostepu do zamodwien
publicznych prawo nie pozwala na terytorialne ograniczanie podmiotéw, ktére mogg ubiegac
sie 0 zamowienie. Inaczej mowigc, zamawiajgcy nie moze zamkng¢ postepowania o udzielenie
zamowienia wytacznie do podmiotéw dziatajgcych na lokalnym rynku. Wykorzystanie klauzul
spotecznych zwieksza szanse na realizacje zamowien przez PES, a dzieki temu zwieksza szanse
na to, ze korzysci z realizacji zamowien ,,zostang” w spotecznosci lokalne;j.

3. PRAKTYKA STOSOWANIA KLAUZUL SPOtECZNYCH

3.1. Skala i zakres stosowania klauzul spotecznych

W duzej mierze pod wptywem dziatan informacyjnych srodowisk zwigzanych z ekonomig spo-
teczng, klauzule zaczety by¢ stosowane przez samorzady terytorialne, cho¢ skala tego zjawiska
jest nadal marginalna. Urzad Zamdwien Publicznych ma mozliwos¢ identyfikowania jedynie
postepowan z zastosowaniem klauzuli zastrzezonej; wedtug danych urzedu w 2011 roku byto
ich w catym kraju 325, co stanowito ok. 2 promili ogdlnej liczby postepowan. Jezeli chodzi
o klauzule z artykutu 29 PZP to mozna szacowac, ze w roku 2011 zastosowano jg w okoto 100
postepowaniach.

W przypadku samorzaddw lokalnych czy regionalnych, klauzule stosowane byty z reguty
w zakresie zaméwien na ustugi porzadkowe, ochrone mienia, pielegnacje zieleni, ustugi
cateringowe i opiekunicze, cho¢ zdarzaty sie tez zamodwienia np. na dostawe preparatéow do
zywienia pozajelitowego czy tez budowe drogi. S3 to najczesciej te obszary, w ktérych dziatajg
przedsiebiorstwa spoteczne lub firmy zatrudniajace osoby niepetnosprawne.

Czesciej stosowana jest klauzula zastrzezona, przede wszystkim dlatego, Ze jest znacznie
bardziej konkretna i tatwiejsza w weryfikacji dla zamawiajacego niz klauzula zatrudnieniowa.
Stosowanie klauzuli z art. 29 PZP z pewnos$cig wymaga wiecej wysitku ze strony Zamawiaja-
cego, ktéry musi podjgc¢ decyzje, z jakich grup majg wywodzi¢ sie osoby wykluczone, ktore
ma zatrudni¢ wykonawca i ile tych oséb ma by¢ zatrudnionych przy realizacji zamowienia.
W ramach klauzuli prozatrudnieniowej najczesciej zatrudniane sg osoby bezrobotne i osoby
niepetnosprawne, rzadziej pojawiajg sie osoby z innych grup wymienionych w ustawie,
np. wiezniowie czy mtodociani w celu przygotowania zawodowego. Zamawiajgcy najczesciej
stawiajg warunek zatrudnienia 2-3 osdb, rzadziej ta liczba jest wieksza, ale oczywiscie w duzej

mierze zalezy to od skali i zakresu zamowienia.

3.2. Przyktady zapiséw dotyczacych klauzul spotecznych znajdujgcych
sie w Specyfikacjach Istotnych Warunkéw Zamdéwienia

Podstawowym dokumentem w ramach postepowania o zamdwienie publiczne jest Specyfika-
cja Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ), w ktérej zamawiajgcy okresla zasady i warunki
ubiegania sie o zamowienie publiczne. Zastosowanie klauzuli spotecznej wymaga zapisania
tego w SIWZ. Dla przejrzystosci postepowania powinna ona znalez¢ sie réwniez w ogtoszeniu
0 zamdwieniu.

W przypadku klauzuli zastrzezonej z art. 22 PZP, zamawiajacy powinien w odpowiednim
punkcie SIWZ potwierdzi¢ zastosowanie tej klauzuli i okresli¢ czy bedzie wymagat od uczest-
nika postepowania odpowiedniego o$wiadczenia, potwierdzajgcego zatrudnienie co najmniej
50% 0séb niepetnosprawnych:

SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA
B Numer ogtoszenia: 156778 - 2012,
B Zamawiajacy: Zaktad Komunalny ,Kleszczéw” Sp. z 0. 0., wojewddztwo tédzkie,

B Przedmiot zamowienia: Ustuga ochrony dla Zaktadu Komunalnego Kleszczow.

JI1.7) Czy ogranicza sie mozliwos$¢ ubiegania sie o zamowienie publiczne tylko dla
wykonawcow, u ktorych ponad 50 % pracownikow stanowig osoby niepetnosprawne:
tak.

Nalezy przedtozy¢ oswiadczenie wykonawcy o zatrudnianiu ponad 50% osob nie-
petnosprawnych w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych, lub w rozumieniu wtasciwych przepi-
séw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego - jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania w tych parnstwach”.

Niektorzy zamawiajacy okreslajg format oswiadczenia o zatrudnieniu oséb niepetnospraw-
nych:

SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA
B Znak sprawy: SS/26/2012/01/ochrona,

B Zamawiajacy: Instytut Ceramiki i Materiatéw Budowlanych, Oddziat Szkta i Materiatéw
Budowlanych w Krakowie, wojewddztwo matopolskie,

B Przedmiot zamodwienia: catodobowa ochrona fizyczna mienia wraz z monitoringiem
obiektéw Oddziatu Szkta i Materiatéw Budowlanych w Krakowie.



Zatacznik nr 4 do SIWZ

/pieczeé wykonawcy/

OSWIADCZENIE O ZATRUDNIENIU 0SOB
NIEPELNOSPRAWNYCH

Sktadajgc oferte w trybie przetarg nieograniczony na:

Odpowiednie sformutowanie powinno by¢ zapisane w SIWZ w czesci ,Dodatkowe wymagania

zwigzane z realizacjg przedmiotu zamdwienia”:

SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Numer zamdwienia nadany przez zamawiajgcego: NZ-6/2011,
Zamawiajacy: Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Toruniu,

Przedmiot zamodwienia: $wiadczenie ustug w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
w obrebie nieruchomosci gminnych, administrowanych przez Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej w Toruniu.

Catodobowa ochrona fizyczna mienia wrazz monitoringiem obiektow Oddziatu Szkta
i Materiatow Budowlanych

oswiadczamy, ze zatrudniamy ponad 50% o0séb niepetnosprawnych w rozumieniu
przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-

,Dodatkowe wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia - klauzula spoteczna:

Na podstawie art. 29 ust. 4 Ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajgcy bedzie
wymagat, aby wsréd oséb bezposrednio uczestniczacych w wykonywaniu zamdéwienia
zatrudnionych byto minimum 10 oséb bezrobotnych. Osoby winny by¢ zatrudnione

sprawnych lub w rozumieniu wtasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego*.

podpis osoby uprawnionej
do sktadania o$wiadczen
woli w imieniu Wykonawcy

* jezeli Wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania w tych paristwach

W przypadku klauzuli prozatrudnieniowej z art. 29 PZP, zapisy w SIWZ muszg by¢ nieco bardziej
rozbudowane. Niektdrzy zamawiajgcy stosujg w SIWZ okreslenie klauzula spoteczna, co nie
wydaje sie btedem, ale trzeba pamietaé, ze jest to okreslenie, ktére w prawie nie wystepuje.
Dlatego i tak trzeba opisa¢ jego podstawy prawne czyli powotac¢ sie na artykut 29 ustep
4 Ustawy Prawo zamowien publicznych.

w jednej z ponizszych form:

B na podstawie skierowania wtasciwego urzedu pracy zgodnie z ustawa z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Dz.U. z 2008 . Nr
69 poz. 415 j.t. z pdzn. zm.,

B na postawie wiasciwego dokumentu kierujacego bezrobotnego do pracodawcy
wystawionego przez organ zajmujacy sie realizacjg zadan z zakresu rynku pracy
okreslony w analogicznych przepisach parstwa cztonkowskiego UE lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego,

B w ramach zatrudnienia socjalnego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 13 czerwca
2003 roku o zatrudnieniu socjalnym Dz.U. z 2011 r. Nr 122, poz. 143 j.t. z pdzn. zm.
(np. zatrudnienie wspierane lub Indywidualne Programy Zatrudnienia Socjalnego)
lub odpowiadajace mu programy lub formy zatrudnienia okreslone w przepisach
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Zatrudnienie minimalnej liczby wskazanych oséb powinno trwac nieprzerwanie przez

caty okres trwania umowy”.

W powyzszym przyktadzie zamawiajgcy nie tylko okreslit rodzaj i liczbe zatrudnionych oséb, ale

takze wskazat okres wymaganego ich zatrudnienia oraz jego forme, w tym przypadku bedaca

jednoczesnie forma weryfikacji statusu zatrudnianych oséb.
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Zgodnie z art. 36 PZP zamawiajgcy powinien jeszcze okresli¢ sposdb dokumentowania zatrud- Przydatne dla Zamawiajgcego jest réwniez umieszczenie w umowie zgody Wykonawcy na wglad
nienia oraz swoje uprawnienia w zakresie kontroli wypetniania warunkow klauzuli przez wyko- przez Zamawiajgcego w dane osobowe pracownikow i w informacje zawarte w umowach ich
nawce: zatrudnienia. Brak takiej zgody moze utrudni¢ Zamawiajgcemu kontrole spetniania warunkéw

SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

B Numer ogtoszenia: 133224-2011,

B Zamawiajacy: Gmina Miasto Brzeziny, wojewddztwo todzkie,

B Przedmiot zamowienia: przebudowa ulicy Moniuszki (Nr 121230E) i ulicy Pitsudskiego

(Nr 121248E) w Brzezinach.

,Dodatkowe wymagania zwigzane z realizacja przedmiotu zamoéwienia:

Zamawiajgcy okresla wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia stosownie do art.

29 ust. 4 Ustawy, dotyczace klauzuli spotecznej:

B Wykonawca, przyjmujac do realizacji zamodwienie, musi zatrudni¢ w petnym
wymiarze czasu pracy przy wykonywaniu zaméwienia co najmniej 3 osoby
niepetnosprawne (osoba niepetnosprawna - osoba spetniajgca przestanki statusu
niepetnosprawnosci okreslone Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U.z 2008 r. Nr 14 poz. 92 j.t. ze zm.)).

W Status niepetnosprawnego okreslony jest posiadanym orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci wydanym przez zespot do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do
pracy pracownika niepetnosprawnego, wydanym przez lekarza Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

B Zatrudnienie przy realizacji zamdwienia powinno trwac¢ w okresie wykonywania
robdt remontowych. W przypadku rozwigzania stosunku pracy przez osobe
niepetnosprawna lub przez pracodawce przed zakoriczeniem tego okresu,
Wykonawca bedzie zobowigzany do zatrudnienia na to miejsce innej osoby
niepetnosprawne;.

B Wykonawca, przy wykonywaniu zamowienia, przedstawia Zamawiajgcemu umowe
o prace lub spotdzielcza umowe o prace z osobg niepetnosprawna.

B Zamawiajgcy ma prawo w kazdym okresie realizacji zamoéwienia zwrécic sie do
Wykonawcy o przedstawienie dokumentacji zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,
natomiast Wykonawca ma obowigzek przedstawic jg niezwtocznie Zamawiajgcemu.

B W przypadku niezatrudnienia przy realizacji zamdéwienia wymaganej przez
Zamawiajacego liczby osob niepetnosprawnych, Wykonawca bedzie zobowigzany
do zaptacenia kary umownej Zamawiajgcemu w wysokosci 10 % wynagrodzenia
ryczattowego brutto umowy za kazda niezatrudniong osobe niepetnosprawnga
ponizej liczby wymaganej przez zamawiajgcego”.

dotyczacych zatrudnienia oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zamawiajgcy mogg takze wymagac od ubiegajacych sie o zamodwienie ztozenia wraz z ofertg
stosowanego oswiadczenia, potwierdzajgcego spetnianie warunkow dotyczacych realizacji
przedmiotu zamowienia.

3.3. Praktyczny sposdb stosowania klauzul spotecznych

Na podstawie praktyki stosowania przez samorzady terytorialne iich jednostki klauzul spotecz-
nych, mozna okresli¢ optymalny sposéb dziatania stuzacy skutecznemu zastosowaniu kaluzul
w postepowaniach przetargowych:

Krok 1: zapoznanie sie przez zamawiajgcego z regulacjami prawnymi dotyczacymi
klauzul spotecznych oraz opiniami UZP w tym zakresie

Krok 2: okreslenie potrzeb spotecznych w zakresie zatrudniania okreslonych grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Krok 3: rozpoznanie rynku - w jakich strefach zamdwien operuja potencjalni wyko-
nawcy, np. PES, jaki jest ich potencjat wykonawczy i jakie sg ich mozliwosci w zakresie
zatrudnienia osob wykluczonych

Krok 4: podjecie przez zamawiajgcego (na podstawie wynikow kroku 2 i 3) decyzji doty-
czacej zastosowania klauzuli spoteczne] - czy zostanie zastosowana, jaka klauzula, dla
jakich przedmiotow zamaowienia, w jakim trybie udzielone zostanie zamowienie, ile
0s6b ma byc¢ zatrudnionych i z jakich grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, czy
do catosci czy do czesci zamdwienia, na jakich warunkach maja by¢ one zatrudnione,
w jakiej formie zamawiajacy bedzie kontrolowat zamodwienie, jakie konsekwencje

poniesie wykonawca w przypadku niedotrzymania warunkéw klauzuli

Warto zwrdci¢ takze uwage, ze jezeli zamowienie publiczne sktada sie z kilku czesci/zadan, to

wymog zatrudnienia nie musi dotyczy¢ wszystkich tych zadan, a np. jedynie tych, ktére beda
w stanie wykonac nalezycie starannie osoby bezrobotne czy niepetnosprawne.




5: przygotowanie dokumentacji przetargowej lub innej zwigzanej z udzieleniem

zamowienia uwzgledniajace klauzule spoteczne

Krok 6: przeprowadzenie postepowania, zweryfikowanie wymogow okreslonych
w klauzuli i podpisanie umowy z wykonawcg

Krok 7: monitorowanie realizacji zamowienia i kontrolowania wypetniania warunkéw
okreslonych w klauzuli spotecznej

Krok 8: ocena realizacji zamowienia, w tym oszacowanie korzysci wynikajacych z zasto-

sowania klauzuli spotecznej

© 4.BARIERY | SZANSE UPOWSZECHNIANIA KLAUZUL

SPOLECZNYCH W POLSCE

4.1. Bariery

Podstawowg przyczyna ograniczonego stosowania klauzul spotecznych w Polsce jest nadal
brak powszechnej wiedzy na temat tej mozliwosci. Wielu zmawiajacych, w szczegdlnosci
przedstawicieli samorzaddw lokalnych, nie wie, ze w Prawie zamoéwien publicznych znajduja
sie klauzule spoteczne. Natomiast wsrdd tych, ktérzy o tym wiedza, spora czesé nie uswiada-
mia sobie jeszcze, jakie cele mogg realizowac dzieki zastosowaniu klauzul spotecznych i jakie
korzysci moze przyniesc ich stosowanie. Inne przyczyny marginalnego jak dotgd wykorzystania
klauzul to:
O obawa przed stosowaniem klauzul wynikajaca z tego, ze wcigz jest to rozwigzanie
nowe, a zatem ,ryzykowne”,
O obawa przed uniewaznieniem postepowan przez organy kontroli oraz z powodu
odwotan uczestnikow postepowan,
O brak dobrego rozpoznania rynku potencjalnych wykonawcdw, wiedzy nt. podmiotdw,
ktére spetnig dodatkowe warunki spoteczne,
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O przywigzywanie zbyt duzej wagi do ceny, jako jedynego kryterium decydujacego
o wyborze wykonawcy,

4.2. Szanse

Szansg na upowszechnienie klauzul spotecznych jest przede wszystkim to, ze powoli, ale kon-
sekwentnie, rosnie liczba zamawiajacych stosujacych to rozwigzanie. Nic bowiem lepiej nie
dziata jak dobry przyktad - mozliwosc¢ skorzystania z doswiadczen tych, ktorzy juz zastosowali
klauzule. Wazne dla upowszechniania stosowania klauzul spotecznych jest takze:

O zainteresowanie Komisji Europejskiej poszerzeniem i wzmocnieniem stosowania
klauzul spotecznych jako instrumentu stymulujacego zatrudnienie w czasach kryzysu
gospodarczego, a takze wspierajgcego przedsiebiorczos¢ spoteczna.

Komisja przygotowata propozycje zmian w dyrektywach dotyczacych zamowien
publicznych, ktore umozliwiatyby na przyktad poszerzenie stosowania klauzuli
zastrzezonej na inne grupy osob w trudnej sytuacji na rynku pracy,

O zainteresowanie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej upowszechnienianiem
klauzul spotecznych jako instrumentu wspierajgcego zatrudnienie i stymulujgcego
rozwdj ekonomii spotecznej. Takze w projekcie Krajowego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej do 2020 roku oraz w wielu regionalnych programach rozwoju
ekonomii spotecznej proponowane sg dziatania stuzgce upowszechnianiu klauzul
spotecznych,

O zainteresowanie klauzulami ze strony Urzedu Zaméwien Publicznych, ktéry m.in.
w planach dziatan na najblizsze lata przewidziat szkolenia dla zamawiajacych
w zakresie stosowania klauzul spotecznych,

O dziatania na rzecz upowszechniania klauzul spotecznych podejmowane przez
srodowiska zwigzane z ekonomig spoteczng oraz przez samorzady terytorialne
zainteresowane wykorzystaniem klauzul jako instrumentu prozatrudnieniowego
i wspierajgcego rozwoj PES.

Uzyteczne strony internetowe:
O Stronainternetowa Urzedu Zamowien Publicznych: www.uzp.gov.pl

O Portal ekonomii spotecznej, na ktérym znajdujg sie informacje o stosowaniu klauzul
spotecznych: www.ekonomiaspoleczna.pl

Tomasz Schimanek

Polityk spoteczny, dziatacz i ekspert organizacji pozarzagdowych, od ponad szesciu lat zaangazo-
wany w rozwoj ekonomii spotecznej w Polsce, ekspert Instytutu Spraw Publicznych w projekcie
systemowym ,Zintegrowany System Wsparcia Ekonomii Spotecznej”, zajmujacy sie m.in.
popularyzowaniem klauzul spotecznych.
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1. PRZYCZYNY ZLECANIA ZADAN UZYTECZNOSCI
PUBLICZNEJ W OBSZARZE OSWIATY | EDUKACII
PODMIOTOM EKONOMII SPOLECZNEJ

Oswiata jest wspdlnym dobrem, a jej prawidtowe funkcjonowanie ma stuzy¢ przede wszystkim
przygotowaniu mtodych ludzi do wtgczenia sie w realizacje ztozonych zadan zawodowych, spo-
tecznych i rodzinnych w $wiecie ludzi dorostych. Wiekszos¢ gmin wiejskich w Polsce zaczeta
dokonywac szczegdtowej analizy stanu gminnej oswiaty, co jest zwigzane z trudnym zadaniem
dofinansowywania corocznie o$wiaty na swoim terenie (poniewaz czes¢ srodkéw otrzymuje
w formie subwencji z budzetu panstwa, a pozostate Srodki przeznacza z wtasnego budzetu).
Przepisy okreslajace zasady finansowania oswiaty stanowig, ze liczba ucznidw jest podsta-
wowym elementem podziatu subwencji oswiatowej w budzecie paristwa. Nie uwzglednia sie
w ten sposéb indywidualnych uwarunkowan gmin wiejskich, a w tym poszczegdlnych placéwek
os$wiatowych. Dotychczasowe zasady zwiekszania subwencji dla obszaréow wiejskich nie rekom-
pensujg wysokich kosztéw wynikajgcych ze sredniej liczby uczniow w oddziale, koniecznosci
wyptaty dodatkowych elementow wynagrodzenia dla nauczycieli (takich jak dodatki socjalne,
dodatki uzupetniajgce) oraz kosztéw dowozenia dzieci i ucznidw do przedszkoli i szkdt, zwigza-
nej z tym opieki czy gtéwnymi kosztami utrzymania placowek oswiatowych.

Od kilku lat w catym kraju wystepuje zjawisko postepujgcego nizu demograficznego i stad rodzi
sie pytanie, czy gminy posiadajg racjonalng siec szkét? Siec szkdt podstawowych tzw. ,,matych”,
przy postepujacym nizu demograficznym, generuje bardzo duze koszty finansowe. Pomimo
to, w wiekszosci gmin podejmowane sg dziatania gwarantujgce takie standardy edukacyjne,

aby dzieci miaty zapewniong we wszystkich placéwkach na terenie gminy bogatg oferte
zaje¢ pozalekcyjnych, opieke psychologiczno-pedagogiczng, pomoce dydaktyczne, dozywia-
nie, zajecia sportowe i rekreacyjne, itp. Nastepuje jednak czas na wnikliwe zapoznanie sie
ze stanem oswiaty na terenie gmin, ze stanem finanséw gmin, z potrzebami spoteczenstwa.
Z analizy czesto wynika, ze w obliczu nizu demograficznego i kurczgcego sie budzetu lokalnego
nalezy szuka¢ oszczednosci, takze w obszarze oswiaty?.

2. POLITYKA ZLECANIA ZADAN PUBLICZNYCH
W OBSZARZE OSWIATY | EDUKACJI PODMIOTOM
ZEWNETRZNYM

Nowelizacja Ustawy o systemie oswiaty? data jednostce samorzadu terytorialnego, bedacego
organem prowadzgcym szkote liczagca nie wiecej niz 70 ucznidw, mozliwosé przekazania osobie
prawnej lub osobie fizycznej prowadzenia takiej szkoty. Przekazywana szkota nie ulega likwi-
dacji, zmienia sie osoba prowadzaca, ale szkota nadal ma status szkoty publicznej. Zacho-
wana jest tez ciggtosc finansowania.

Witadze Gminy Wielka Wie$ rozpoczety proces komunikowania o planach przekazania dwdch
szkét, podczas ktorego mieszkancy mieli okazje wyrazi¢ swojg opinie i zapoznac sie z przy-
czynami powyzszych zamiarow. Wtadze samorzgdowe informowaty o trybie i szczegétowych
warunkach przekazania szkoty oraz o odpowiedzialnos$ci podmiotu przejmujgcego szkote.
Uswiadamiano mieszkancow, ze nauka w tych szkotach jest dla ucznidw nadal bezptatna.
Samorzad przekazuje bowiem podmiotom prowadzacym szkoty dotacje na kazdego ucznia
w wysokosci rownej wydatkom biezagcym ponoszonym na jednego ucznia w szkotach publicz-
nych prowadzonych przez gmine.

Obecnie w Gminie Wielka Wie$ dwie szkoty podstawowe, liczace nie wiecej niz 70 uczniow
tj. Szkota Podstawowa w Czajowicach i Szkota Podstawowa w Bedkowicach prowadzone sg
przez lokalne stowarzyszenia. Jednak dla Szkoty Podstawowej w Czajowicach nalezato prze-
prowadzi¢ procedure likwidacyjna zgodnie z obowigzujgcymi wowczas przepisami, gdyz szkota
ta przekazana byta do prowadzenia stowarzyszeniu przed zmiang ustawy o systemie oswiaty
w 2004 r. tj. przed wprowadzeniem przepiséw o mozliwosci przekazywania ,matych szkdt”
bez stosowania likwidacji®. Po likwidacji szkoty nastgpito utworzenie w jej miejscu nowej
placéwki zatozonej i prowadzonej przez stowarzyszenie®. Natomiast Szkota Podstawowa

*  Opracowanie wiasne ujete w Raporcie O$wiatowym za rok 2011 i 2012.

2 Ustawa z dnia 19 marca 2009 r,, o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz zmianie innych ustaw (Dz.U. Nr 56, poz.
458).

3 Art. 59 Ust. 1 Ustawy o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. 2004 Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.).
4 Art. 58 Ust. 3 Ustawy o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. 2004 Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.).



w Bedkowicach zostata przekazana do prowadzenia stowarzyszeniu metodag uproszczona,
ale i tak wigzato sie to z koniecznoscig dopetnienia wielu formalnosci.

Dziatania zmierzajace do przekazania placéwek pozwolity na zachowanie spotecznej i kultu-
rotworczej roli szkoty i unikniecie konfliktu spotecznego zwigzanego z ich likwidacjg, a takze
wyzwolito aktywnos¢ spoteczng, polegajaca na tworzeniu lokalnych stowarzyszen, ktére mogty
przejmowac szkoty.

3. OPIS PROCEDURY ZLECANIA ZADAN PUBLICZNYCH
W OBSZARZE OSWIATY | EDUKACJI PODMIOTOM
EKONOMII SPOLECZNEJ

Jednostka samorzadu terytorialnego, bedgca organem prowadzgacym szkote liczagca nie wiecej
niz 70 ucznidw, na podstawie uchwaty organu stanowigcego tej jednostki oraz po uzyskaniu
pozytywnej opinii organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny, moze przekaza¢, w drodze
umowy prowadzenie takiej szkoty, osobie prawnej niebedacej jednostka samorzadu teryto-
rialnego lub osobie fizyczne;j.

Umowa przekazania szkoty do prowadzenia przez stowarzyszenie okresla w szczegdl-
nosci:

O w przypadku szkoty podstawowej i gimnazjum - wskazanie, czy szkole ustala
sie obwad, a jezeli szkole nie ustala sie obwodu - warunki przyjmowania
uczniéw do szkoty,

O tryb powrotnego przejecia szkoty lub placowki przez jednostke samorzadu
terytorialnego,

O warunki korzystania z mienia przejetej szkoty lub placéwki,

O tryb kontroli przestrzegania warunkow umowy,

O warunkiitryb rozwigzania umowy za wypowiedzeniem.

W przeciwieristwie do procedury likwidacji szkoty, uchwata o przekazaniu prowadzenia szkoty
nie jest poprzedzana uchwaty intencyjng tj. uchwatg o zamiarze przekazania prowadzenia
szkoty. Procedura prawna ogranicza sie wiec do podjecia jednej uchwaty o przekazaniu
szkoty.

Ze wzgledu na fakt, ze ustawodaweca nie okreslit zadnych, nawet ramowych, wymagan co do
tresci uchwaty, wydaje sie koniecznym, aby uchwata taka zawierata co najmniej wskazanie,
czy szkole ustala sie obwdd, a jezeli szkole nie ustala sie obwodu - warunki przyjmowania
ucznidw do szkoty - ogdélne warunki zatrudniania nauczycieli i pracownikéw niebedgcych

nauczycielami oraz ogdélne warunki korzystania z mienia przejmowanej szkoty lub placéwki.
Projekt uchwaty (lub jej zatozenia) powinien by¢ takze skonsultowany ze zwigzkami zawodo-
wymi©.

Do projektu uchwaty o przekazaniu szkoty do prowadzenia winno by¢ dotgczone uzasadnienie®.
W uzasadnieniu uchwaty winien znalez¢ sie co najmniej szczegétowy opis przyczyn podjecia
decyzji o przekazaniu szkoty do prowadzenia osobie fizycznej lub osobie prawnej’.

Uzasadnienie uchwaty powinno zawierac:
O informacje gdzie przejda uczniowie z przekazywanej szkoty,
O szczegodtowe przyczyny decyzji o przekazaniu,

O informacje o pracownikach (czy znajdg zatrudnienie).

Do szkoty lub placéwki przejetej w drodze uchwaly i na podstawie umowy przekazania,
stosuje sie przepisy dotyczace szkét i placowek publicznych prowadzonych przez osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne®, a wiec nie
wymaga sie w takim przypadku zezwolenia na zatozenie szkoty oraz wniosku o udzielenie
zezwolenia. Przekazanie szkoty do prowadzenia osobie fizycznej lub prawnej jest rownoznaczne
z likwidacjg dotychczasowej formy organizacyjno-prawnej szkoty lub placéwki®. Oznacza to, ze
szkota przestaje by¢ jednostka organizacyjng samorzadu terytorialnego.

Procedura przekazania szkoty do prowadzenia powinna by¢ poprzedzona pozytywna opinig
kuratora oswiaty, jako organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny. Opinia kuratora oswiaty
moze by¢ wydana na kazdym etapie procedury przekazywania szkoty, ale z catg pewnoscia
przed podpisaniem umowy o przekazaniu. W przypadku negatywnej opinii kuratora uchwata
0 przekazaniu staje sie bezprzedmiotowa. Negatywna opinia kuratora lub niewystgpienie
o takg opinie stanowi istotng przeszkode do skutecznego przekazania szkoty.

Szkote mozna przekaza¢ w kazdym czasie, niekoniecznie z poczatkiem roku szkolnego, co
wynika z faktu, ze samo przejecie szkoty do prowadzenia np. przez stowarzyszenie nie ma
wptywu na prawa i obowigzki ucznidow szkoty. Niezaleznie od tego, w jakim momencie
roku szkolnego stowarzyszenie, czy tez inna osoba prawna lub fizyczna przejmie szkote,
jej uczniowie nadal kontynuujg ksztatcenie na dotychczasowych warunkach, realizujgc dotych-

° W mysl art. 19 Ust. 2 Ustawy z 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.).

° §131i8§143 Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. ,,Zasady techniki prawodawczej” (Dz.U.
22002 r. Nr 100. poz. 908).

7 Opinia Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 21 kwietnia 2009 r. (sygn. DS.-WPZN-423/21/BSZ/09).
8 Z wyjatkiem art. 58 Ust. 3-5, ktory nakazuje zatozenie szkoty na podstawie aktu zatozycielskiego.

° Art. 59 Ust. 9 Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.).
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czasowy program nauczania®. Z przepisow jednak wynika w jakim terminie szkota moze zostac
faktycznie przekazana stowarzyszeniu - organ prowadzgcy musi podjac¢ decyzje o przekaza-
niu placéwki w takim czasie, aby pozostawi¢ sobie odpowiedni czas na powiadomienie pra-
cownikow szkoty oraz zaktadowej organizacji zwigzkowej'! i aby po dokonanych powiado-
mieniach pozostato jeszcze szes¢ miesiecy do faktycznego przekazania szkoty. Jezeli zatem
organ prowadzacy uzna, iz przekazanie powinno nastgpi¢ od 1 wrzesnia, wéwczas uchwata
o przekazaniu powinna zosta¢ podjeta najpdzniej na poczatku lutego.

O ile z punktu widzenia ucznidw przekazanie szkoty nie wigze sie z zadnymi konsekwencjami,
o tyle konsekwencje takie wystepujg po stronie nauczycieli i pracownikow niepedagogicz-
nych szkoty poniewaz zmiana organu prowadzgcego moze miec istotny wptyw na tresc ich
stosunkéw pracy. Szkota zatem, na pot roku przed planowanym przekazaniem, informuje
o tym nauczycieli i pracownikdow szkoty, ktérzy z kolei w terminie 3 miesiecy od uzyskania tej
informacji moga ztozy¢ oswiadczenie o odmowie przejscia do tej szkoty, co skutkuje rozwia-
zaniem stosunku pracy (i prawem do odprawy pienieznej) z dniem przekazania szkoty. Jesli
nauczyciel nie ztozy takiego o$wiadczenia, pozostaje w zatrudnieniu. Z dniem przejecia szkoty
stowarzyszenie jest zobowigzane zaproponowac nauczycielom na piSmie nowe warunki pracy
i ptacy oraz wskazac termin, do ktérego nauczyciele majg ztozy¢ oswiadczenie o przyjeciu lub
odmowie przyjecia proponowanych warunkéw. Odmowa przyjecia nowych warunkéw pracy
i ptacy powoduje rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem z uptywem 3 miesiecy od dnia,
do ktérego nauczyciel miat ztozy¢ oswiadczenie. Do nauczyciela, ktéry odmdwit przyjecia
nowych warunkdéw pracy i ptacy, stosuje sie przepisy o rozwigzaniu stosunkow pracy z przyczyn
lezacych po stronie pracodawcy (bez wzgledu na to, czy sg to nauczyciele zatrudnieni na pod-
stawie mianowania, czy tez na podstawie umowy o prace).

Szkota publiczna przekazana do prowadzenia innemu podmiotowi (np. stowarzyszeniu)
otrzymuje dotacje z budzetu gminy na kazdego ucznia na podstawie art. 80 ust. 3h Ustawy
o systemie o$wiaty*?. Dotacje przeznaczane sg na dofinansowanie realizacji zadan szkoty
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Dotacje mogg by¢
wykorzystane wytacznie na pokrycie wydatkow biezacych szkoty, a wojt gminy ma prawo kon-
trolowac prawidtowos¢ wykorzystania przekazanych dotacji.

Na zakonczenie nalezy zwrdci¢ uwage, ze nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty zawiera
normy, ktére umozliwiajg jednostce samorzadu terytorialnego ponowne przejecie prowadze-
nia szkoty od osoby fizycznej lub prawnej w przypadku stwierdzenia niedostatecznych efektéw

10 Art. 5 Ust. 5g - 5r. Ustawy o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. 2004 Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.).
1 Ust. 51 Ustawy o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. 2004 Nr 256, poz. 2572z pdzn. zm.).

2 W wysokosci réwnej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju
prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego
ucznia szkoty danego typu i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
od dnia przekazania szkoty lub placéwki.
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ksztatcenia lub wychowania w szkole - naruszania ustawy lub niedotrzymywania warunkéw
prowadzenia szkoty lub placoéwki okreslonych w umowie przekazania®®.

Przekazanie szkoty jest réwnoznaczne z likwidacjg dotychczasowej formy organiza-
cyjno-prawnej. Oznacza to, ze przekazana szkota przestaje by¢ jednostka organiza-
cyjng samorzadu terytorialnego.

Przekazanie prowadzenia szkoty nastepuje w drodze umowy, ktérej zawarcie poprzedzaja:

1. Konsultacje spoteczne i wybor podmiotu, ktéremu zostanie przekazana szkota.

2. Podjecie przez organ stanowiacy JST uchwaty o przekazaniu prowadzenia danej

szkoty osobie prawnej lub fizycznej wraz z uzasadnieniem i projektem umowy.

3. Poinformowanie przez JST pracownikéw szkoty oraz zaktadowej organizacji zwigzko-
wej o planowanym przekazaniu prowadzenia szkoty innemu podmiotowi spotecznemu
(min. na 6 miesiecy przed faktycznym przekazaniem szkoty).

4. Przedstawienie uchwaty (lub projektu) o przekazaniu prowadzenia szkoty osobie

prawnej lub fizycznej wtasciwemu organowi sprawujgcemu nadzér pedagogiczny (tj.

kuratorowi oswiaty), celem uzyskania jego opinii.

5. Podpisanie umowy z 0sobg prawna lub fizyczna.

3 Art. 34 Ust.1i Ust 2. Ustawy o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. 2004 Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.).




Obowigzki i uprawnienia stron umowy po przekazaniu prowadzenia
szkoty

Po przekazaniu prowadzenia szkoty innemu podmiotowi, JST ma obowigzek:

O dopilnowad, aby podmiot, ktéry przejat prowadzenie szkoty, przestrzegat warunkéw
zawartej umowy i przepisow prawa;

O przejac przekazang szkote jezeli w toku jej dziatalnosci naruszono ustawe lub umowe
lub jesli podmiot, ktory przejat prowadzenie szkoty nie wykonat polecenia organu
nadzoru pedagogicznego;

O przejac prowadzenie szkoty od podmiotu jesli wystgpit on do JST z takim wnioskiem,
na zasadach umownych;

O finansowac dziatalnos¢ przekazanej szkoty tj. udzielaé jej dotacji na zasadach
wiasciwych dla szkét publicznych prowadzonych przez inng niz JST osobe prawng
lub fizyczna. Finansowanie to powinno rozpoczynac sie z dniem jej przejecia, a nie
z poczatkiem roku szkolnego.

Podmiot, ktéry przejat prowadzenie szkoty, zobowigzany jest zaproponowac nauczycielom
na piSmie w dniu przejecia prowadzenia szkoty nowe warunki pracy i ptacy oraz wskazac
termin nie krotszy niz 7 dni, do ktérego maja oni ztozy¢ oswiadczenie o przyjeciu lub odmowie
przyjecia tych warunkéw. Do momentu ztozenia przedmiotowych o$wiadczen w zakresie praw

i obowigzkow nauczyciela stosuje sie dotychczasowe przepisy**.

4. OPIS DOBREJ PRAKTYKI - GMINA WIELKA WIES

Szkota Podstawowa w Czajowicach po procedurze likwidacyjnej zostata zatozona i jest prowa-
dzona przez Stowarzyszenie , SRODOWISKO | MY”, natomiast Szkota Podstawowa w Bedkowi-
cach zostata przekazana Stowarzyszeniu Mitosnikéw Ziemi Bedkowickiej ,, SOKOLICA”.

Nalezy zauwazy¢, ze stowarzyszenia, ktére podejmujg sie prowadzenia placowki oswiatowej
na drodze przejecia od samorzadu istniejgcej juz szkoty, realizujg swoje dziatania w oparciu
o idee przedsiebiorczosci spotecznej. Przekazanie szkoty stowarzyszeniu pozwala na dalsze
utrzymanie placowki, a takze moze stworzy¢ szanse na rozszerzenie oferty edukacyjnej i kultu-
ralnej skierowanej nie tylko do dzieci, ale i do catej spotecznosci lokalnej. Takie stowarzyszenie
mogg zatozy¢ wszyscy, ktérym zalezy na dalszym funkcjonowaniu i rozwoju placowki o$wia-
towej: rodzice, nauczyciele czy mieszkancy. Celem stowarzyszenia jest wiec nie dziatalnos¢

zarobkowa, a prowadzenie szkoty i animowanie zycia spotecznego i kulturalnego.

W szkotach prowadzone sg dodatkowe zajecia rozbudzajace i rozwijajgce zainteresowania
ucznidéw, m.in. dodatkowy jezyk angielski, zajecia plastyczne, jezyk japonski, koto matema-

4 Kodeks Oswiaty, Komentarz 1/2011, Instytut Doskonalenia Wiedzy Prawno-Ekonomicznej, Krakéw 2011.

tyczne, koto dziennikarskie, itp. W dziatania szkdt zaangazowani sa rodzice (organizowaniue
wszelkich imprez okolicznosciowych, zbidrek i akcji charytatywnych), jak réwniez Straz
Pozarna, organizacje pozarzgdowe i przedsiebiorcy.

5. OPIS KORZYSCI Z PERSPEKTYWY GMINY,
MIESZKANCOW | PODMIOTU REALIZUJACEGO
ZADANIE

Zlecanie zadan publicznych podmiotom ekonomii spotecznej powinno by¢ dla samorzadow
lokalnych jednym z najwazniejszych elementdéw ich dziatalnosci. Stowarzyszenia bardziej
racjonalnie wykorzystujg przekazywang dotacje, pozyskujg Srodki zewnetrzne, wspotpracuja
z przedsiebiorcami i organizacjami spotecznymi (np. w przypadku gminy Wielka Wies - miej-
scowa Straz Pozarna przekazata miniautobus na potrzeby dowozenia uczniow do szkoty),
wprowadzajg oszczednosci, co znacznie zmniejsza wydatki rzeczowe. Dla pordwnania,
gdy gmina musiata utrzymac szkote liczgcg ponad 30 ucznidw wydawata rocznie ok. 530 tys. zt.
Obecnie stowarzyszenie prowadzi szkote za ok. 300 tys. zt. Jednoczes$nie samorzad zachowuje
kontrole nad realizacjg umowy zawartej z podmiotem prowadzgcym szkote.

Wazng korzyscia jest tez fakt, ze szkota pozostaje w srodowisku, uczniowie kontynuuja ksztat-
cenie na dotychczasowych warunkach - realizujg dotychczasowy program nauczania. Szkota
nadal musi spetnia¢ wszystkie wymagania, w tym zapewnia¢ bezptatne nauczanie oraz prowa-
dzi¢ rekrutacje uczniéw wedtug zasad okreslonych w przepisach wykonawczych.

Korzysci dla podmiotu realizujgcego zadanie to m.in. rezygnacja z Karty Nauczyciela, lepsze
relacje personalne w zespole nauczycielskim, wieksze zaangazowanie rodzicéw, nizsze naktady
na edukacje przy jednoczesnym utrzymaniu jakoSci nauczania.

Na zakoriczenie nalezy tez zwrdci¢ uwage na stabe strony wskazywane przez nauczycieli, wyni-
kajgce z mniejszych zarobkdw i zwiekszonego wymiaru zatrudnienia. Niskie pensje odstraszaja
kandydatow do pracy, wystepujg rowniez niskie wymagania i naktady zwigzane z doskona-
leniem nauczycieli. Niemniej jednak, z punktu widzenia mieszkaricéw gminy oraz budzetu

samorzadu, korzysci znacznie przewyzszajg stabe strony takiego rozwigzania.

Krystyna Hrabia

Od 1985 roku dyrektor Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot w Wielkiej
Wsi. Odpowiedzialna, m.in. za opracowywanie analiz i strategii edukacyjnych o$wiaty w gminie
oraz aktéw prawnych dotyczgcych oswiaty.
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